Del mismo modo que el abastecimiento, tratado en el capitulo anterior y al
gue estd estrechamente ligado, el saneamiento esta atendido a través de una
infraestructura compuesta por una gran variedad de instalaciones distribuidas por
todo el territorio insular. También en este caso la gestion se lleva a cabo por un nu-
mero importante de organismos diferentes que operan con criterios poco homogé-
neos.

Hay, sin embargo, una gran diferencia entre estos dos servicios, diferencia
gue se establece como consecuencia de que las deficiencias en el saneamiento
afectan en mucho menor medida a la vida cotidiana de los ciudadanos, constituyén-
dose asi en un sector que habitualmente ocupa un lugar secundario en relacion con
las prioridades municipales. De hecho estas deficiencias afectan en mayor medida al
medio ambiente, en primer lugar, y a los usuarios situados aguas abajo en segundo
término, fundamentalmente en los municipios en los que el vertido se produce a un
cauce.

Los resultados de esta comparacion entre abastecimiento y saneamiento en
el caso de Tenerife se demuestran claramente cuando se comprueba que, asi como
en relacion con el primero puede decirse que la totalidad de la poblacion residente de
la isla tiene servicio de agua potable a través de una red de distribucién, tan sélo el
56% de esta misma poblacion esti conectada a una red de saneamiento.

Por otra parte y en relacion con la calidad con la que el agua residual se resti-
tuye a los cauces o se envia al mar (en la mayoria de los casos), a través de emisa-
rios submarinos, también este aspecto deja bastante que desear. Como mas adelan-
te se justifica, se han construido en la isla un gran nimero de depuradoras de pe-
quefia escala que en demasiados casos no han llegado ni siquiera a entrar en servi-
cio, bien por el excesivo coste del tratamiento, bien por otras servidumbres general-
mente asociadas con la falta de capacidad financiera por parte de los Ayuntamientos.
El plano 10.1 ilustra esta situacion mostrando la extraordinaria acumulacion de pe-
guefas instalaciones que se produce en algunas zonas de la isla. Ademés, muchos
de los emisarios existentes, que se reflejan a su vez en el plano 10.2, no merecen tan
siquiera tal calificativo ya que no cumplen condiciones minimas de alejamiento de la
costa, profundidad y estanqueidad.
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Un aspecto adicional que hay que tener en cuenta en la politica de
saneamiento urbano en Tenerife, por otra parte, es el de la reutilizacion directa de las
aguas depuradas, que constituye una posibilidad importante de aumento de los re-
cursos disponibles a un coste relativamente bajo en comparacién con otras alternati-
vas y que ya es una realidad muy préxima en el tiempo en el caso de Santa Cruz.
Aungue en el fondo es esta reutilizacién lo que subyace en cualquier planificacion de
sistemas de depuracion y vertido, puesto que la devolucion a los cauces con una
calidad adecuada no es mas que una forma de obtener nuevas posibilidades para el
uso del agua aguas abajo o para el mantenimiento del medioambiente fluvial, en el
caso que nos ocupa, Yy al no contarse con caudales naturales de dilucién, esta reutili-
zacion determina unas condiciones mas estrictas, tanto en relacion con la calidad del
efluente como con la constancia de esta calidad a lo largo del tiempo.

Todo lo anterior configura el &mbito de los estudios que el PHI ha llevado a
cabo en relacién con el saneamiento. Muchos de los datos basicos empleados en
estos estudios tienen, l6gicamente, las mismas fuentes que en el caso del abasteci-
miento. Por ello se ha considerado innecesario repetir estos datos en esta exposi-
cion. Por otra parte, se ha llevado a cabo un trabajo considerable para establecer
cuantitativamente la situacion actual en relacion con la infraestructura existente, su
estado de conservacioén y sus carencias y asimismo en relaciéon con la gestion actual
de este servicio. De todo ello se han deducido unas conclusiones de caracter general
gue configuran el diagnéstico sintético de la situacion actual en los términos siguien-
tes:

®m Las redes de saneamiento municipales son insuficientes. Gran cantidad de po-
blaciones utilizan el subsuelo como medio tradicional para el vertido de las aguas
con carga contaminante.

®m  El sistema de estaciones depuradoras, a pesar de que engloba un gran niimero
de ellas, es también insuficiente. El pequefio tamafio de la mayoria las hace de
dificil mantenimiento, complicando ain mas una situaciéon caracterizada por la
incapacidad técnica y sobre todo econémica de los municipios. Las economias
de escala brillan por su ausencia.

®  También es insuficiente la red de emisarios submarinos. Se necesitan mas unida-
des y mayor capacidad para muchos de los existentes, algunos se encuentran
incluso fuera de servicio y muchos no rednen las condiciones minimas exigibles
de longitud, profundidad del punto de emisién y estanqueidad.

® Las anteriores carencias de infraestructura se unen a una gestion mucho menos
eficaz incluso que la del abastecimiento, tanto desde el punto de vista de la con-
secucion de los objetivos primarios del sistema como desde el del equilibrio
econémico de la prestacion del servicio.
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Estas deficiencias de caracter general son producto de la conjugacion de una
serie de factores provocados por la coexistencia de diversas actuaciones en un espa-
cio fisico reducido. En concreto ha sido determinante el fuerte crecimiento del sector
turistico y del terciario en detrimento del agricola. Esta tendencia ha tenido como
consecuencia una rapida ocupacion de las zonas costeras y una importante especu-
lacion del suelo. A todo ello hay que afiadir, y éste es un aspecto fundamental, la
ausencia o la aparicion tardia de una normativa concreta, tanto en lo que se refiere a
la politica de saneamiento en si, como en relacion con el urbanismo municipal en los
terrenos de nueva ocupacion, que en numerosas ocasiones no prevé la necesidad
de una reserva de suelo para las instalaciones.

Para corregir esta situacion, nada deseable, el PHI se ha planteado unos
objetivos especificos en relacién con el saneamiento de las poblaciones, objetivos
gue determinan tanto las medidas que se proponen en los apartados que siguen
como la propia politica a seguir en el futuro en relacién con la implantacién de estas
medidas:

®  Disminuir la contaminacion tanto en las zonas costeras como en las interiores y
reducir los problemas medioambientales generados por ella, a través de:

® La construccion de infraestructuras de depuracién y emisarios submarinos.

® Laextension de las redes de alcantarillado de manera que lleguen a dar servi-
cio correcto a todos los nucleos de poblacién, y la interconexién de estas re-
des a nivel supramunicipal para que sea posible aplicar economias de escala
en lainversién en estaciones depuradoras y se alcancen las condiciones que
permitan asegurar una correcta explotacion de las mismas.

®  |mpulsar la consideracion del saneamiento en los planes de ordenacién de las
zonas costeras, tanto municipales como insulares o autonémicos, por medio de:

® Laordenacion del espacio, incluyendo la consideracién del necesario para la
infraestructura de saneamiento y depuracion en los Planes de Ordenacién
Municipal.

® La inclusiéon de acciones de proteccién de biotopos y de la agricultura de la
posible influencia negativa de una infraestructura de saneamiento no planifi-
cada.

m  Desarrollar los conocimientos, experiencias y capacidad de gestion en relacion
con los sistemas de descontaminacion, mediante la creacion de organismos que
agrupen a las entidades territoriales con el fin de conseguir una mejor gestion
medioambiental y de los sistemas de depuracién y vertido de las aguas residua-
les.
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Las actuaciones previstas en el PHI en depuracion de aguas residuales confi-
gurarian el siguiente panorama para el afio 2000 (horizonte de este plan):

®m 11 estaciones depuradoras comarcales con una capacidad conjunta de 144.300
m/dia.

®  588.000 habitantes y 148.000 camas turisticas conectados a las EDAR anterio-
res.

®m  131.600 m¥dia (46 hm®/afio) de aguas negras (87.300 nt/dia de origen urbano
y 44.300 m®dia turistico) depuradas, susceptibles de reutilizar*

Con ello se cumplirian las determinaciones comunitarias (Directiva 91/271)
para aglomeraciones urbanas de mas de 15.000 habitantes equivalentes, en cuanto
a sistema de colectores y tratamiento secundario.

En una segunda etapa, no incluida en el programa de actuaciones de este
plan, por superar su horizonte temporal, se prevén la construccion de otras 6 nuevas
estaciones depuradoras que, junto a la ampliacion de las ya existentes, proporcionan
una capacidad conjunta a medio plazo de 248.300 m®dia.

10.1

Dualidad del servicio

Del mismo modo que el abastecimiento urbano, el saneamiento esta declara-
do como un servicio publico y atribuido a las Corporaciones Locales (Ayuntamiento
de cada término municipal) en la vigente legislacion de Régimen Local. Como se ha
visto en el apartado anterior existen, sin embargo, dificultades de orden técnico, ad-
ministrativo y econémico, por parte de los Ayuntamientos, que determinan esta atri-
bucion como una de las causas de la situacién que se ha expuesto mas arriba y que
dista considerablemente de ser la deseable.

El origen de estas dificultades esta, en la mayor parte de los casos, en la es-
casa presion social que genera un saneamiento con déficit de servicio, desde luego
muy inferior a la correspondiente a un abastecimiento en las mismas condiciones,
combinada con la dificultad de desarrollar una vigilancia suficiente en relacién con las
acometidas y con la no facturacién del servicio a través de mecanismos directos co-

* Como seindico en capitul os anteriores (ver epigrafes 5.8 y 6.1) slo se incluye paraeste horizonte del PHI la
reutilizacion de 24,50 hm®/afio, casi lamitad del aguatotal depurada.
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mo es el de repercutir sobre el usuario el resultado de multiplicar una lectura de con-
tador por una tarifa. Ademas, es necesario tener en cuenta la imposibilidad de aplicar
economias de escala, como consecuencia del pequefio tamafio de muchas de las
instalaciones necesarias.

Todo ello conduce a que los Ayuntamientos acudan a la colaboraciéon de
organismos con mayor ambito territorial para solventar la financiacion de las inversio-
nes, sobre todo en materia de plantas depuradoras. Estos organismos, una vez
construida la planta o el emisario correspondiente, la entregan al Ayuntamiento, que
debe encargarse de la explotacion. Esta implica en muchos casos desembolsos en
energia y reactivos, y gastos de conservacion que pueden ser muy importantes, con
lo cual resulta mas econémico abandonar las plantas y volver a la situacién original
sin haber resuelto el problema mas que sobre el papel.

Una solucion para esta situacion es la de que tanto plantas como emisarios
no sélo sean financiados, sino también explotados por organismos supramunicipales.
Ello permite una reduccion considerable de los costes, tanto de inversién como de
gestion y explotacion, ya que conduce a que se concentren los efluentes municipales
y hace posible considerar plantas de dimensiones mayores y en menor nimero. Ade-
mas, al construirse las infraestructuras por las mismas entidades que las van a explo-
tar con posterioridad, se pone mucha mayor atencion en relacion con esta explota-
cién a la hora del disefio y la construccion y es una solucién que favorece la aplica-
cion de politicas tarifarias realistas que garanticen el equilibrio econémico del servicio.
Por ultimo, se amplia la rentabilidad de extender la red de saneamiento al conjunto
de la poblacién, evitando la proliferacion excesiva de fosas sépticas particulares que
son fuentes potenciales de importantes problemas medioambientales y de contami-
nacion de acuiferos.

También como en el caso del abastecimiento, las Comunidades Autbnomas
de Catalufia y Madrid han legislado en este sentido y son paradigmaticos del buen
funcionamiento de esta sistematica ejemplos como el del Consorcio de Aguas del
Gran Bilbao, el Canal de Isabel Il, etc. que agrupan las funciones de depuracion de
varios municipios a través de plantas comunes.

En lo que se refiere a las redes de saneamiento, su situacion es muy diferente
para los distintos municipios, de tal manera que generaria una problematica impor-
tante e incluso agravios comparativos el unir la explotacion y la gestién de las de
varios en un mismo organismo supramunicipal. Ademas, estas redes si forman parte
del servicio tradicionalmente llevado a cabo por los Ayuntamientos, que conocen sus
particularidades y son los encargados, por otra parte, de la gestion urbanistica, muy
ligada a las mismas. Por ello se ha considerado recomendable mantener esta situa-
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cion. Como consecuencia, se propone desde el PHI la division del saneamiento en
los dos siguientes sistemas:

m  Sistemade "ALCANTARILLADQ", que comprende las funciones de:

recogida de aguas pluviales
recogida de aguas residuales
concentracion de aguas afluentes
entrega a la depuracioén y/o vertido

m  Sistema de "DEPURACION Y VERTIDO", que abarca las funciones de:

® depuracion y tratamiento final (desinfeccion)
® vertido o/y entrega para reutilizacién

Esta diferenciacién del sistema general se ha aplicado también en el andlisis

llevado a cabo en el conjunto de los estudios del Plan que han versado sobre el sa-
neamiento y ha orientado todo el tratamiento del mismo y la exposiciéon que sigue.

10.2

Sistema de acantarillado urbano

10.2.1. Consideraciones generales

El andlisis que ha desarrollado el PHI en relacion con la situacién actual de las
redes de alcantarillado en Tenerife ha partido en primer lugar de los datos suminis-
trados por una encuesta exhaustiva que ha cubierto las 381 entidades de poblacion
de laiisla y cuyo objetivo ha sido, para cada una de estas entidades, el conocimiento
del grado de cobertura de la red, si es que existe alguna, y la identificaciéon de las
carencias y disfunciones mas ostensibles.

Uno de los resultados de esta encuesta, el que se refiere a la medida en que
el sistema atiende al conjunto de la poblacién, se sintetiza en la figura 10.1, que
muestra el porcentaje de ésta servido en cada municipio. Las cifras agregadas de-
muestran que este porcentaje, para el conjunto de la isla, es de un 56%.
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Esta situacion
se debe, fundamental-
mente, a la existencia
en Tenerife de un
gran ndmero de nu-
cleos aislados en cier-
ta medida del casco
urbano de su munici-
pio, y con muy pocos
vecinos, con lo cual, la
extension de la red
municipal hasta estos
nudcleos tiene un coste
relativo muy alto. Ade-
mas ellos mismos han
resuelto el problema
en cierta med!qa’ con Figura 10.1. Porcentaje de poblacién servido por el sistema de alcantarillado, por
la construccion de  municipios. Datos del afio 1989.
fosas sépticas o de un
alcantarillado rudi-
mentario que conduce las aguas negras hasta el mar. Las aguas pluviales circulan
por las calles superficialmente y, dada la escasa extensién superficial del nicleo, y la
frecuencia relativamente escasa de las lluvias, ello no plantea problemas importantes.

La situacion se complica si ademas tenemos en cuenta que el deseo que
tienen los vecinos de estos nicleos de conectarse a la red municipal es escaso. En
aras de un mantenimiento del medio ambiente en el que pueden tener no demasiado
interés, esta conexion implica un desembolso inicial para la realizacion de la acometi-
da en cada vivienda, la aplicacién de contribuciones especiales para financiar total o
parcialmente el presupuesto de la red y unas facturas mensuales por explotacion,
mantenimiento y gestién de ésta que hasta el momento de la conexion no existian.

Aungue en teoria esta situacion puede ser satisfactoria para los vecinos, no lo
es en absoluto para el medio ambiente. En primer lugar, o bien se generan vertidos al
mar con un grado muy alto de contaminacién aunque tengan un caudal pequefio, o
bien esta contaminacion se conduce al terreno a través de una fosa séptica sin de-
masiadas garantias en lo que se refiere a la construccién o el mantenimiento, o lo
que es mucho més nocivo, de un pozo sin filtracion. Con ello se produce un posible
origen de contaminacion de las aguas subterraneas.

En relacion con la gestion tampoco el estado actual puede calificarse de hala-
glefio, tanto desde el punto de vista econémico como desde el de la disponibilidad
de medios y la eficacia en el empleo de éstos en el mantenimiento y la explotacién.
Los ingresos por el servicio de alcantarillado raramente son objeto de una contabili-
dad independiente que tenga también en cuenta los gastos asociados con éste y
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mucho menos la amortizacién de las inversiones. El mantenimiento se suele reducir
a la reparacion de las averias que interrumpen el servicio y no suele incluir labores
sistematicas de conservacion y limpieza.

Toda esta probleméatica determina que las inversiones que prevé el Plan en
materia de redes de alcantarillado configuren un capitulo muy importante dentro del
total que se estima necesario en los préximos afios. También se proponen cambios
sustanciales en los criterios de gestion y explotacion que tienden a que se consiga el
equilibrio econémico, se controlen todos los vertidos, incluso los que no se producen
a través de redes municipales, y se mantengan las redes adecuadamente. Todos
estos aspectos se cubren en los apartados que siguen, en los que se desarrollan las
medidas propuestas, que tienden siempre a asegurar una adecuada proteccion del
medio ambiente insular y marino de los perjuicios que le puede ocasionar el descon-
trol actual en materia de vertidos de aguas residuales.

10.2.2. Infraestructuras

El PHI ha llevado a cabo un andlisis detallado del estado actual de las distin-
tas redes de saneamiento municipales a través de un estudio que ha considerado
cada una de las comarcas hidraulicas de la isla, de acuerdo con los limites que se
describen en el apartado 5 de esta misma Memoria.

Para cada una de estas comarcas y considerando independientemente los
diferentes municipios y las entidades de poblacién dentro de éstos, se ha comenzado
por considerar los datos de demanda de agua agrupando los conceptos de deman-
da urbana, turistica e industrial y estableciendo los caudales de la red de alcantarilla-
do como un porcentaje de esta demanda.

Por otra parte, acudiendo a la informacién disponible en los Ayuntamientos y
ala consulta con los técnicos responsables de este servicio en cada uno, se ha eva-
luado la red actual analizando los siguientes aspectos para cada una de las entida-
des de poblacion:

m  Existencia de red de alcantarillado
m  Estado de conservaciéon
m  Suficiencia de la red (grado de cobertura)

En funcién de esta informacion, cuyas conclusiones se sintetizan en la figura
10.1 anterior, se ha elaborado un diagndstico especifico sobre las medidas necesa-
rias en cada municipio. En general estas medidas, que se han evaluado econémica-
mente en funcién de precios indice que tienen en cuenta las longitudes necesarias
de conducciones y los didametros de éstas, han estado orientadas a completar las
redes de manera que cubran al conjunto de la poblacién, al menos para los ndcleos
claramente definidos desde el punto de vista urbanistico.
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Es necesario hacer notar, sin embargo, que no en todos los casos se ha pre-
visto integrar al conjunto de la poblacién en la red de alcantarillado. Esta decision se
ha apoyado en dos hechos que es necesario tener en cuenta. El primero de ellos es
la existencia de viviendas aisladas para las que el esfuerzo econémico que represen-
ta la conexién con la red municipal esta claramente injustificado, dada la longitud de
conduccién necesaria. El segundo tiene su origen en las considerables pendientes
transversales habituales en muchos de los nucleos urbanos de Tenerife, caracteristi-
cas de un territorio en el que en 2.000 km? se pasa del nivel del mar a las cotas mas
altas de Espafia. Estas pendientes dan origen a que sea muy sencillo conectar a la
red una de las margenes de las calles principales, que normalmente siguen las cur-
vas de nivel, mientras que la otra exija una disposicion del saneamiento de las vivien-
das que plantea remodelaciones internas, que pueden incluir la eliminaciéon de la
posibilidad de desagiie de los s6tanos o incluso la instalacién de pequefios grupos
de bombeo.

Asli, en estos casos especiales, que en ningun caso se han aceptado en nu-
cleos urbanos de entidad significativa, se propone la disposicién de fosas sépticas,
aunque asegurando, mediante la elaboracién de unas recomendaciones de caracter
normativo el buen funcionamiento de las mismas de manera que se garantice la ade-
cuada proteccion del medio ambiente y la no afeccién a las aguas subterraneas.

De acuerdo con todo ello, el PHI ha previsto las inversiones que se reflejan en

la tabla 10.1 en materia de redes de alcantarillado, inversiones que ascienden a un
total de 6.093 millones de pesetas.

TABLA 10.1
INVERSIONES PREVISTAS EN REDES DE ALCANTARILLADO

| COMARCA | OBRA [ wmpT ]

Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Buenavista del 41
Norte (Vert. Norte)

BUENAVISTA (v.Norte) - LOS SILOS - Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Los Silos 36

GARACHICO - EL TANQUE — . X X
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Garachico 76
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de El Tanque 58
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Icod de los Vi- 464
nos

ICOD - LA GUANCHA - inacié :
T | | I | T.M. L h

AN TV IR LA RATEILA erminacion de la red de alcantarillado de de La Guancha 38
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de San Juan de la 77
Rambla
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Los Realejos 571

VALLE DE LA OROTAVA (LOS i e .

REALEJOS - PTO. CRUZ - LA OROTA- ‘(I;ermlnauon de la red de alcantarillado del T.M. de Puerto de la 347

ruz

VA)

Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de La Orotava 688
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TABLA 10.1
INVERSIONES PREVISTAS EN REDES DE ALCANTARILLA

| COMARCA | OBRA [ wmpT ]

Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Santa Ursula 170

EI%LJ‘FASI\?ZT - LAVICTORIA - Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de La Victoria 148
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de La Matanza 88
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de El Sauzal 133

EL SAUZAL - TACORONTE
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Tacoronte 234
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Tegueste 64

122 LACEIUIN (f7. (Wanie) = MEEUIESTE Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de La Laguna (vert. 199
Norte)

ANAGA (Ts.Ms. LA LAGUNA Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Santa Cruz 72

Y SANTA CRUZ) (Anaga)
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de La Laguna (vert. 626

AREA METROPOLITANA CAPITALINA Sur)

(Ts.Ms.SANTA CRUZ Y LA LAGUNA) Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Santa Cruz (vert. 144
Sur)

EL ROSARIO Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de El Rosario 130
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Candelaria 122

XQI;«II-:%E\)/EGGUL:I\LINAAI\?? (CANDELARIA - Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Arafo 74
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Giiimar (valle) 100
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Gliimar (aga- 296
che)

AGACHE (GUIMAR) - FASNIA - ARICO Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Fasnia 42
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Arico 60

GRANADILLA Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Granadilla 308
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de San Miguel 54

SAN MIGUEL - VILAFLOR - ARONA Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Vilaflor 30
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Arona (este) 371
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Arona (oeste) 10
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Adeje 31
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Guia de Isora 124

MIXTO COMARCAS 8.1. Y 8.2
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Santiago del 62
Teide
Terminacion de la red de alcantarillado del T.M. de Buenavista del 5
norte (vert. Sur)

TOTAL 6.093
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10.2.3. Gestion del servicio

Los aspectos esenciales a considerar en relacion con la gestion del servicio
municipal de alcantarillado, independientemente del objetivo general de que éste
alcance, de una u otra forma, la totalidad de la poblacién, son los siguientes:

m  Garantia de funcionamiento
®  Equilibrio econémico

El primero de ellos depende, como es natural, del segundo, pero ademas
esté estrechamente ligado a la capacidad técnica municipal que, en muchos casos,
no es suficiente, como consecuencia de la escasa entidad del Ayuntamiento corres-
pondiente.

La realizacion de revisiones sisteméaticas del estado de las conducciones, la
disponibilidad del personal para acometer las reparaciones urgentes, etc., no pueden
ser iguales en los Ayuntamientos pequefios que en los grandes y en los primeros
puede llegar a representar una carga econoémica insoportable.

Por ello y en relacién con este aspecto, se considera recomendable que el
organismo que tenga a su cargo la gestién y explotacion de los sistemas de depura-
cion y vertido y que, como luego se expresa, se recomienda tenga caracter supramu-
nicipal, disponga de un equipo técnico que pueda colaborar con diferentes Ayunta-
mientos a la hora de resolver este tipo de problemas. Este equipo podria incluso reci-
bir de un determinado municipio que asi lo deseara la cesién por un periodo de tiem-
po dado de la responsabilidad técnica completa de este mantenimiento.

En cualquier caso y dentro del espiritu anunciado anteriormente de que la red
de alcantarillado siga siendo de responsabilidad esencialmente municipal, este tipo
de cesién de responsabilidades deberia llevarse a cabo a través de contratos especi-
ficos, en la medida de lo posible homogéneos para todos los distintos municipios que
deseen realizarlos, y deben establecer una remuneracion suficiente para la realiza-
cién de este tipo de servicios, remuneracion que pueda determinarse en funcién de
la poblacion servida, la longitud y caracteristicas de la red, la antigiiedad y el estado
de ésta, etc. Deberia establecerse, por parte de este organismo supramunicipal, un
tipo de contrato unificado, apoyado en un analisis de los medios necesarios de per-
sonal, técnicos y financieros.

Un aspecto que es fundamental que cubra este servicio de mantenimiento y
explotacién de la red de alcantarillado, tanto si se desarrolla a nivel estrictamente mu-
nicipal como si se plantea a través de los contratos indicados, es el de la vigilancia de
las fosas sépticas e incluso la realizacion de las labores peridédicas de mantenimiento
que estas fosas precisan.
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Para cubrir este servicio, cada municipio deberia comenzar por realizar un
inventario de las instalaciones de este caracter existentes en su ambito territorial. El
inventario ha de contener los datos basicos de cada fosa y un juicio critico sobre las
medidas a tomar para que éstas alcancen las condiciones técnicas minimas para
garantizar su buen servicio.

A partir de este inventario, el Ayuntamiento correspondiente ha de comunicar
a los vecinos la obligacién de acometer las reparaciones o modificaciones necesarias
concediendo un plazo razonable para ello, que, una vez agotado, dara paso a la
comunicacion de una sancién suficiente para que no resulte rentable su abono en
lugar de la realizacién de las obras exigidas.

Una vez alcanzado un nivel de calidad adecuado, el servicio debe continuar
revisando periédicamente las instalaciones de modo que se asegure que éstas no
pierden las caracteristicas técnicas minimas anteriores.

En relacion con el equilibrio econémico del servicio, el problema se plantea en
lo que se refiere a la forma del cobro del mismo.

Casi todas las ciudades que han resuelto satisfactoriamente este problema
han incluido los gastos de explotacién y mantenimiento de la red de alcantarillado en
la factura del agua, teniendo en cuenta que ésta es la Unica que puede basarse en
lecturas de contadores y, por consiguiente, ser representativa de la situacion real.

Como es logico, también en el caso del alcantarillado e incluso aunque su
coste se cobre a través del servicio de distribucion, es posible considerar dos tipos de
tarifa, monomia o binomia y se debe tener en cuenta también la posibilidad de una
tarifa progresiva.

Ademas, es necesario tener en cuenta si esta tarifa se refiere a viviendas o
instalaciones servidas por la red municipal, en cuyo caso debe cubrir los gastos de
explotaciéon y mantenimiento y la amortizacion de la inversion, o a otras dotadas de
fosas sépticas, para las que s6lo ha de cubrir las tareas de inspeccién descritas con
anterioridad.

El resultado de la eleccién entre los diferentes tipos anteriores de tarificacion
no resulta en el saneamiento tan evidente como en el abastecimiento. De hecho, el
dimensionamiento de las instalaciones es bastante independiente de los consumos
de los usuarios, puesto que se realiza fundamentalmente y en la mayor parte de los
casos en funcion de la necesidad de recoger y evacuar las aguas pluviales, de tal
manera que las redes estén siempre muy sobredimensionadas en relacion con las
aguas negras. Ademas, no es mayor la gestion de mantenimiento o explotacion si
aumenta el consumo de agua. Por ello seria perfectamente razonable establecer una
tarifa Unica, independiente de la lectura de contador y, en cualquier caso es poco
evidente la justificacién de una tarifa progresiva.

10-12



Plan Hidrolégico Insular de Tenerife Saneamiento de poblaciones

Si es evidente, sin embargo, la necesidad de que la gestién del cobro se lleve
a cabo por el mismo organismo que tenga encargado la del servicio de abastecimien-
to, con repercusion automatica de los ingresos por concepto de red de alcantarillado
a la contabilidad de este servicio.

Un ultimo aspecto absolutamente esencial en relacién con la gestién del servi-
cio de alcantarillado es el de la necesidad de que cada uno de los municipios cuente
con una normativa que regule las condiciones técnicas que han de cumplir las aco-
metidas, condiciones que deben asegurar la maxima garantia frente a la posibilidad
de roturas que determinen filtraciones hacia acuiferos subterraneos. Un ejemplo de
condiciones razonables se puede obtener en las actuales normas tecnolégicas de la
edificacién publicadas por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Seria deseable que el Consejo Insular de Aguas elaborase un proyecto de
Ordenanza municipal que pudiera servir de ejemplo a todos los Ayuntamientos. Con
ello se pondrian facilidades desde el punto de vista del Gobierno Insular para que los
diferentes Ayuntamientos planteasen normativas similares tratando de evitar, en la
medida de lo posible, una dispersién que, en cualquier caso, dificulta la planificacién
y aleja la deseable uniformidad de criterios.

Por ultimo, y en relacién con la limitacion de la calidad de los vertidos a las
redes municipales, la competencia normativa corresponde al Consejo Insular de
Aguas, de acuerdo con el articulo 68 de la Ley de Aguas de Canarias. Por ello, esta
normativa, que debe establecer las listas de sustancias prohibidas y la concentracién
maxima de los restantes posibles componentes de la contaminacion, deberia incluir-
se en la propuesta de Ordenanza municipal anterior, en el bien entendido de que
estas Ultimas normas referentes a la calidad seran de obligada inclusion en las dife-
rentes ordenanzas municipales definitivas.

10.3

Servicio de depuracion y vertido

10.3.1. Consideraciones generales

Asi como el alcantarillado es una responsabilidad municipal y no puede anali-
zarse sin apartarse de esta consideracion basica, no sucede lo mismo con la depu-
racion y el vertido. En relacién con este servicio es necesario tener en cuenta, en
primer lugar, las economias de escala que se derivan de la agrupacién de efluentes,
gue pueden incluso ser determinantes de la propia viabilidad técnica y econémica de
la infraestructura. En segundo término, la legislacion vigente da competencias en
esta materia a muchos organismos administrativos, insulares, autonémicos, naciona-
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les e incluso comunitarios, que tienen responsabilidades en orden a la consecucion
y el mantenimiento de un medio ambiente razonablemente estable y adecuado.

La Ley de Aguas de Canarias marca la pauta general de trabajo en sus ar-
ticulos 61 y siguientes. En ellos, ademas de establecer principios fundamentales,
como es el de la exigencia de autorizacion administrativa para toda actividad suscep-
tible de provocar la contaminacién o degradacién del dominio publico hidraulico, otor-
ga al Gobierno de Canarias y a los Consejos Insulares la autoridad ejecutiva funda-
mental en las materias relacionadas con los vertidos, de tal manera que llega a esta-
blecer que estos organismos podran hacerse cargo, de manera directa o indirecta 'y
con caracter temporal, de la explotacién de instalaciones de depuracion.

Siguiendo este mandato de la Ley, y desde el punto de vista de la gestion, el
PHI ha planteado una politica de depuracién y vertido basada en primer lugar en la
figura de la autorizacion de vertido, que se ha entendido desde el Plan como un ele-
mento fundamental. Tal y como recoge el articulo 2 del Reglamento de Control de
Vertidos para la proteccion del Dominio Publico Hidraulico, "Todo vertido de liquidos
y de productos susceptibles de contaminar las aguas superficiales y subterraneas o
degradar el Dominio Publico Hidraulico requiere autorizacion administrativa, que ha
de ser emitida por el Consejo Insular de Aguas respectivo...".

En segundo término, dada la experiencia acumulada en otras regiones y las
razones de economias de escala, dimensiones minimas de instalaciones, etc., se ha
favorecido la agrupacién de efluentes en instalaciones grandes, explotadas por orga-
nismos supramunicipales como mancomunidades, consorcios, empresas de vertidos
u otros.

En tercer lugar, se ha tratado de aplicar una politica realista que aproveche
las caracteristicas de nuestro litoral y del medio marino que circunda la isla,
caracteristicas que determinan que los emisarios submarinos representen una mag-
nifica alternativa frente a las instalaciones depuradoras con capacidad de tratamiento
secundario, que exigen una gran inversién, necesitan plazos mayores de ejecucion y
plantean costes muy importantes de explotacién. Con ello se han seguido también
los criterios contenidos en la Gltima Directiva de las CEE sobre tratamiento de aguas
residuales, que establece la figura de las zonas menos sensibles como una categoria
en la que puede encuadrarse todo el litoral tinerfefio, considerando los emisarios co-
mo una alternativa adecuada para este tipo de zonas.

Por dliimo, se han considerado sistematicamente las posibilidades que ofrece
la reutilizacién como un medio alternativo de aumentar los recursos disponibles que,
como ya se ha visto son cada vez mas escasos y, sobre todo, mas caros.

Estas son las razones por las que el PHI considera que este servicio debe

atenderse desde organismos o entidades supramunicipales, de acuerdo con el plan-
teamiento dual reflejado en el apartado 1 de este mismo capitulo
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10.3.2. Infraestructuras

El Servicio de Depuracion y Vertido de aguas residuales puede plantearse a
través de varias alternativas que se agrupan fundamentalmente en la posibilidad de
construir una estacion depuradora o la de verter las aguas al mar a través de un emi-
sario submarino, naturalmente con posterioridad a un tratamiento minimo de desbas-
te, desengrasado, microtamizado y cloracion.

Es evidente que la primera de estas alternativas es la indicada en el caso de
gue se contemple la reutilizacién de las aguas una vez depuradas. También lo es que
el coste tanto de inversién como de explotacion y mantenimiento de una estacién
depuradora de nivel secundario, minimo imprescindible para que sea posible esta
reutilizacién, es muy alto y que so6lo se justifica cuando es menor que el asociado con
la obtencién de recursos a partir de otra fuente.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que las caracteristicas de las costas
tinerfefias y de las corrientes en ellas permiten asegurar un fuerte poder de dilucién
de los vertidos a través de los emisarios, lo cual repercute en que estos resulten una
solucién muy adecuada para la dilucién de la contaminacién contenida en las aguas
residuales.

Por Gltimo hay que tener en cuenta que la concentracion de los efluentes de
aguas negras, imprescindible para que las estaciones depuradoras tengan una di-
mension minima que permita aplicar economias de escala y garantizar una explota-
cion correcta puede representar una inversion adicional a la de la planta de trata-
miento en si, en muchos casos desproporcionada, sobre todo, dada la gran
dispersion de la poblacién en algunas zonas de la isla.

Como consecuencia de todo ello el Plan Hidrolégico ha dado prioridad a los
emisarios submarinos con lo cual se evita la concentracion de la contaminacion en
focos puntuales y se aprovechan las caracteristicas naturales de nuestra costa. Esta
politica se ha seguido en todos los casos y Unicamente se ha dejado de considerar
en aquéllos en los que existen posibilidades importantes de reutilizacién de las aguas
depuradas en términos econémicamente rentables.

No ha sido éste el criterio seguido en las actuaciones realizadas en los Gltimos
afios. El plano 10.1, que refleja las depuradoras existentes en la actualidad, la mayor
parte de ellas construidas con fondos de la Administracién Central o autonémica de-
muestra como en los Ultimos afios han proliferado este tipo de instalaciones que en
casi todos los casos no han construido mas que un argumento exculpatorio de los
alcaldes puesto que su explotacién, muy deficiente en la mayor parte de los casos e
inexistente en muchos, ha conducido a su inutilidad practica. La politica que en este
sentido se plantea el Plan Hidrologico es radicalmente opuesta. Ademas de, como se
ha dicho anteriormente, dar prioridad a los emisarios submarinos y evitar las peque-
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fias depuradoras, el énfasis se pone en la explotacién, de manera que se asegure la
maxima rentabilidad de la inversion.

En términos concretos, la tabla 10.2 recoge la relacion de inversiones
propuestas agrupadas por comarcas hidraulicas. Sélo se incluyen 37 actuaciones
con una inversién global de 18.237 millones de pesetas; aunque, para completar
este sistema general, se han evaluado 17 actuaciones mas que no se han incluido
explicitamente en el PHI por superar su horizonte temporal. Esta inversion se centra
en colectores, cuya mision principal es la agrupacion de redes de alcantarillados para
gue sean tratados los efluentes en plantas ya existentes o de nueva construccién o
ser vertidos al mar a través de emisarios, siempre con el pretratamiento indicado an-
teriormente. Asimismo se incluyen emisarios y plantas depuradoras en zonas en las
gue es previsible la posibilidad de reutilizacion posterior del efluente depurado. La
situacion de los dos ultimos tipos de actuaciones se refleja en el plano 10.3.

TABLA 10.2
INVERSIONES PREVISTAS EN DEPURACION Y VERTIDO

COMARCA OBRA MPT
AREA METROPOLITANA CAPITALINA Emisario submarino de Los Llanos. Modificaciones en la EDAR de 800
(Ts.Ms.SANTA CRUZ Y LA LAGUNA) Buenos Aires 12 Fase.
MIXTO COMARCAS 3.2 Y 3.3 (SAUZAL - C?jlecto(;es Tegulejte\; 'Il'lejlga y Taigr'gnte aI EDA|R'.'ESdtaCBIOn Depu-
TACORONTE - TEGUESTE - LAGUNA NOR- | radora Comarcal de Valle Guerra ase. Impulsion de Bajamar a 861
) Punta Hidalgo y mejora EDAR de Punta Hidalgo. Emisario subma-
rino de Valle Guerra.
AGACHE (GUIMAR) - FASNIA - ARICO Emisario submarino de Tajao. 70
GRANADILLA Emisario submarino de Los Abrigos. 70
SAN MIGUEL - VILAFLOR - ARONA Mejoras al emisario submarino de Las Galletas. 50
VALLE DE LA OROTAVA (LOS REALEJOS
-PTO. CRUZ - LA OROTAVA) EDAR del Puerto de La Cruz. 1600
Colectores de Adeje hasta Bco. del Rey. Conexién con emisario
submarino de Torviscas.
MIXTO COMARCAS 7.3. Y 8.1.A. Pretratamiento y emisario submarino del Bco. del Rey. 3201
(ARONA OESTE - ADEJE) Impulsiones desde Los Cristianos y Playa de Las Americas.
Impulsién desde el Pretratamiento del Bco. del Rey a EDAR. Esta-
cion Depuradora de Adeje - Arona Oeste.
MIXTO COMARCAS 8.1. Y 8.2. (ADEJE - . i p
GUIA - SANTIAGO DEL TEIDE - BUENAVIS- | Colectores Guia de Isora a EDAR. Impulsion Alcala - San Juan - 359
EDAR. Estacion Depuradora de Guia de Isora 12 Fase.
TA SUR)
- _ Depuradora Comarcal del Valle de Guimar 12 Fase. Impulsiones
XQIAIE%%EGGLJ?&NAA&? (CANDIELARIE desde Candelaria Y Poligono Industrial. Colector Arafo y Guimar a 480
EDAR. Conduccién evacuacion EDAR.
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TABLA 10.2

INVERSIONES PREVISTAS EN DEPURACION Y VERTIDO

COMARCA OBRA MPT

AREA METROPOLITANA CAPITALINA . P : 4

(Ts.Ms.SANTA CRUZ Y LA LAGUNA) Pretratamiento y emisario submarino de San Andrés. 100
Emisario submarino de Ensenada Pelada. Colector Yaco - San Isi-

GRANADILLA dro - Hoyas Blancas. Emisario terrestre e impulsién Hoyas Blancas 325
- Ensenada Pelada.

MIXTO COMARCAS 8.1. Y 8.2. (ADEJE -

GUIA-SANTIAGO DEL TEIDE - Emisario submarino de Playa Blanca. 82

BUENAVISTA SUR)

ADEJE - GUIA DE ISORA Emisario submarino de Suefio Azul. 118

MIXTO COMARCAS 3.2 Y 3.3 (SAUZAL - s . . . .

TACORONTE - TEGUESTE - LAGUNA NOR- Emlsanos submarinos de Punta del Hidalgo, Bajamar, El Prixy El 325

auzal.

TE)

GRANADILLA Impulsion El Médano - Ensenada Pelada. 65
SAN MIGUEL - VILAFLOR - ARONA Emisario terrestre Las Rosas - Las Galletas. 59
Impulsién El Fraile - Las Rosas.

ICOD - LA GUANCHA - . .

SAN JUAN DE LA RAMBLA Emisarios submarinos de San Marcos y San Juan de la Rambla. 148

VALLE DE GUIMAR (CANDELARIA - Emisario submarino de Candelaria. Estaciéon de Bombeo de El 60

ARAFO Y GUIMAR) Puertecito a cabeza de emisario submarimo.

VALLE DE LA OROTAVA (LOS REALEJOS - .

-PTO. CRUZ - LA OROTAVA) Emisario submarino del Puerto de La Cruz. 293

AREA METROPOLITANA CAPITALINA (TS. . . o

MS. SANTA CRUZ Y LA LAGUNA) Mejoras en la EDAR de Buenos Aires 2° Fase. 950

MIXTO COMARCAS 8.1. Y 8.2. (ADEJE - S . . . .

GUIA - SANTIAGO DEL TEIDE - BUENAVIS- Emlsgrlo submarino de Los Gigantes. Colector Caja del Dinero - 93
Alcala.

TA SUR)
Colector conexién EE.DD.AA.RR. Colector general de los Realejos.

VALLE DE LA OROTAVA (LOS REALEJOS g

~PTO. DE LA CRUZ - LA OROTOVA) Colector general de La Orotava. Ramales de los Martillos, EI Mayo- 1394
razgo y La Villa.

VALLE DE LA OROTAVA (LOS REALEJOS L .

~PTO. DE LA CRUZ - LA OROTOVA) Estacion Depuradora de la Orotava y Los Realejos. 1690

ADEJE - GUIA DE ISORA Colector e Impulsién Adeje - Suefio Azul. 404
Emisario terrestre Los Erales - Las Rosas. Impulsién El Guincho -

SN WIEUIEL = WILARLOIR = AREIMA Los Erales. Colector San Miguel - Los Erales. 330

GRANADILLA Colector Granadilla - Charco del Pino - Yaco. 138

Sector Andurifia - Cardones - San Isidro.
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TABLA 10.2
INVERSIONES PREVISTAS EN DEPURACION Y VERTIDO

COMARCA OBRA MPT
AREA METROPEILITANE CAPTALRA (1: gftlj?grgaliilé?zleelr?:éIIéitgragzg??glszal\risooblga:g;gf\gacién del colector 405
MS. SANTA CRUZ Y LA LAGUNA) M y !
Avda. Poligono del Rosario.
BUENAVISTA (V.N.) - LOS SILOS - . . . . .
GARACHICO - EL TANQUE Emisarios submarinos de Buenavista, Los Silos y Garachico. 262
MIXTO COMARCAS 32 Y33 (SAUzAL. | 0 e " En 8 ol i S e Cotector o
TACORONTE-TEGUESTE - LAGUNA NOR- P L 303
de La Madera. Colector Suertes Largas. Colector de evacuacion
TE) -
EDAR Tacoronte medianias.
ICOD - LA GUANCHA - .
SAN JUAN DE LA RAMBLA Colectores de Icod y de Los Vinos. 106
- Impulsién El Pozo - Candelaria. Impulsiones de Las Caletillas. Im-
VALLE DE GUIMAR (CANDELARIA - -
ARAFO Y GUIMAR) g:ls;osr;de Puntalarga. Depuradora Comarcal del Valle de Guimar 846
MIXTO COMARCAS 7.3. Y 8.1.A.
(ARONA OESTE - ADEJE) Colector de Chayofa. 33
- _ _ Impulsiones Playa del Rio - La Caleta - Las Arenas.
AGACHE (GUIMAR) - FASNIA - ARICO Impulsion del Péris de Abona. 73
STA. URSULA - LA VICTORIA - Colectores de Sta. Ursula, La Matanza y La Victoria a Depuradora 271
LA MATANZA comarcal de Acentejo. Emisario submarino de La Victoria
Colector costero del Pto. de La Cruz. Impulsiones de La Romantica
VALLE DE LA OROTAVA (LOS REALEJOS
~PTO. DE LA CRUZ - LA OROTAVA) y Los Rechazos. Ramales de La Cruz Santa, La Perdoma y Los 623
Rechazos.
AREA METROPOLITANA CAPITALINA (TS.
MS. SANTA CRUZ Y LA LAGUNA) Colector de la Laguna. 623
MIXTO COMARCAS 8.1. Y 8.2. (ADEJE - Impulsién de los Gigantes, Playa Santiago, Playa Blanca, Alcala y
GUIA - SANTIAGO DEL TEIDE - San Juan a EDAR. Depuradora Comarcal de Guia de Isora 22 Fa- 999
BUENAVISTA SUR) se.

10.3.3. Gestion del servicio

La gestion del servicio de depuracion y vertido tiene dos aspectos que es ne-
cesario considerar coordinadamente y que se deducen directamente de las respon-
sabilidades que tienen, en relacién con él, los diferentes niveles administrativos, el
municipal, el insular y el autonémico.

De acuerdo con la Ley de Aguas de Canarias, el Gobierno Canario tiene com-

petencias de caracter general como es la potestad reglamentaria, la fijacién de las
condiciones basicas para la reutilizacion, la clausura de instalaciones especialmente
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contaminantes, la definicién de la unidad de contaminacién a efectos del canon, el
establecimiento de las listas de sustancias cuyo vertido esta prohibido, etc.

En relaciéon con la gestién diaria e incluso con la tramitaciéon asociada a algu-
nas de las actividades anteriores, la legislacion se apoya, sin embargo, y de forma
decidida, en la actuacién del Consejo Insular de Aguas, sobre el que recae funda-
mentalmente toda la actuacién administrativa directa y una parte de la técnica, inclu-
yendo la posibilidad de subrogarse en las competencias de la administracién munici-
pal. Asi, entre las competencias que la Ley le asigna al Consejo y que se han querido
destacar, puesto que orientan los criterios que el PHI considera méas adecuados para
la gestién de la depuracion, se incluyen las siguientes:

® La propuesta de prohibicion de actividades cuyos efluentes puedan constituir
riesgo grave de contaminacién en determinadas zonas.

®m  Lasuspension temporal de las autorizaciones de vertido o la modificacion de sus
condiciones cuando cambien las condiciones bajo las que se emitieron estas
autorizaciones.

® La ordenacién de suspension de actividades que den lugar a vertidos no
autorizados y el requerimiento a sus causantes para que adopten las medidas
precisas para su correccion.

® La supervision de las prohibiciones de vertido a las redes de alcantarillado de
sustancias que dificulten la depuracién o la reutilizacion de las aguas y la
elaboracion de normas técnicas al efecto.

®m  Lagestion temporal de la explotacion de instalaciones de depuracién cuando no
sea procedente la paralizacion de las actividades que dan lugar al vertido o se
deriven graves inconvenientes del incumplimiento de las condiciones autorizadas.

® La supervision del cumplimiento de la obligacién de los entes y organismos
publicos titulares de instalaciones de depuracién, de que el funcionamiento de
éstas sea correcto y consiga los objetivos de protecciéon de la calidad de las
aguas establecidos en la Ley.

® La tramitacion de las autorizaciones de vertido a entes publicos, empresas de
vertido y particulares.

El conjunto de atribuciones anterior determina que, aunque la depuracién de
aguas residuales sea en principio una responsabilidad de la Administracién munici-
pal, sea el Consejo, en realidad quien tiene en todo caso la responsabilidad final del
cumplimiento de los objetivos de este servicio.
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Todo ello configura un ambito administrativo que facilita indudablemente el
gue la gestion de la depuracion y el vertido sea llevada a cabo por organismos
supramunicipales e incluso a través de un consorcio insular que deberia ser en prin-
cipio planteado por el Consejo Insular y aceptado por los diferentes municipios que a
él quisieran sumarse.

Este planteamiento favoreceria asimismo la aplicacion de tarifas y criterios de
gestion equivalentes para toda la isla, asi como una explotacién mas racional, ade-
cuada al criterio expuesto en el apartado anterior por el que se recomienda la agru-
pacion de efluentes en plantas de tamafio suficiente como para permitir la reutiliza-
cién en los casos en que sea rentable social y econémicamente, y conseguir costes
de explotacién razonables.

Por consiguiente y desde el punto de vista de la depuracién y de la gestion de
las instalaciones de vertidos al mar mediante emisarios submarinos se recomienda,
en los mismos términos que para el servicio de aduccién del abastecimiento urbano,
la agrupacién de responsabilidades en un consorcio insular.

Desde el punto de vista econdmico, la factura correspondiente a este servicio
deberia asociarse a la de abastecimiento de agua, puesto que este Ultimo es el Gnico
gue cuenta con contadores cuya lectura permite medir el grado de uso de cada una
de las viviendas e instalaciones. Al contrario que en el caso del alcantarillado, el servi-
cio de depuracién y vertido si plantea unos gastos dependientes en cierta medida del
agua tratada. Por consiguiente, la tarifa a contemplar para el mismo debe estar ligada
al consumo. Se recomienda aplicar los mismos conceptos que en el caso del abaste-
cimiento, es decir precios establecidos en forma de tasa y tarifa binomia y progresiva.
En cualquier caso, la tarifa debe ser suficiente para garantizar el equilibrio econémico
del servicio e incluir la contabilidad de los gastos de explotacién y mantenimiento y la
amortizacion de inversiones, lo cual no excluye la posibilidad de financiacién publica
de alguna de éstas, financiacion que debe tenerse en cuenta en la contabilidad.

Como es natural la tarifa por depuracion y vertido debe contemplar tan sélo a
usuarios que realmente hagan uso de este servicio, excluyendo a pequefios usuarios
que utilicen fosas sépticas particulares, para los cuales el concepto aplicable seria
exclusivamente el de canon de vertido, puesto que el mantenimiento y la vigilancia de
sus instalaciones ya se ha cubierto en el apartado dedicado a la red de alcantarillado.

En relacién con este canon de vertido, hay que destacar que su regulacién
definitiva esta por desarrollar en base al Reglamento de Vertidos. Es importante des-
tacar que su aplicacion se debe realizar sobre vertidos autorizados y es independien-
te, por consiguiente, de las sanciones que se produzcan tanto como consecuencia
de la falta de autorizaciéon de un vertido como por incumplimiento de las condiciones
gue se establezcan en dicha autorizacion. No debe considerarse al canon como un
instrumento sancionador, puesto que desapareceria con ello su caracter esencial,
derivado del planteamiento generalmente aceptado hoy en dia de que "quien conta-
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mina paga" y su destino, que de acuerdo con la Ley, es el de financiar la proteccion
y mejora del acuifero insular.

La aplicacién del canon exige la elaboracién de un censo de vertidos en el
que, como se ha indicado en el apartado anterior, se estima fundamental la colabo-
racion de las administraciones municipales. Por otra parte, es evidente que sera ne-
cesario distinguir entre grandes usuarios, esencialmente las redes municipales y
otras de caracter privado y pequefios usuarios, que normalmente seran las viviendas
no acopladas a la red de alcantarillado. En cualquier caso, el canon habra de esta-
blecerse en funcién de la valoracion de la unidad de contaminacion, seguin determina
el reglamento de vertidos que establece los valores del coeficiente K por el que hay
gue multiplicar esta unidad de contaminacién en funcién de la carga contaminante
producida por cada vertido. La valoracién anterior debera producirse por el Consejo
Insular e incorporarse a las prescripciones de este Plan Hidrolégico en funcién de los
resultados del Censo de Vertidos citado anteriormente.

Sintetizando lo anterior y desde el punto de vista de la gestién del servicio de
depuracion y vertido, el PHI considera esencial la iniciacién, por el Consejo Insular de
las siguientes actividades:

®m  Elaboracién, con la colaboracién de los Ayuntamientos, del censo de vertidos.

m  Estudio del valor de la unidad de contaminacién, en funcién de los datos que se
obtengan con este censo, de la valoracion de la infraestructura propuesta en el
apartado anterior y de la estimacién de los costes de explotacion y mantenimiento
de la misma y de la existente en la actualidad en buenas condiciones de funcio-
namiento.

® |nicio de las gestiones y consultas necesarias para la constituciéon de un Consor-
cio Insular para la gestion y explotacion de las instalaciones de depuracién y los
emisarios, que deberia tener en cuenta la posibilidad de integrar también el servi-
cio de aduccioén tratado en el capitulo 9 de esta misma Memoria.

m  Estudio de las medidas mas convenientes para el establecimiento y el cobro del

canon de vertido a todos los usuarios, tanto grandes (redes de alcantarillado)
como pequefios (fosas sépticas).
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