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1 ANTECEDENTES

La denominada Directiva Marco del Agua (DMA)! constituye una reforma profunda
y sustancial de la legislacion europea en materia de aguas. Su objetivo es
particularmente ambicioso: por un lado, prevenir el deterioro y mejorar el estado de
los ecosistemas acuaticos y, por otro, promover el uso sostenible del agua. Para
alcanzar dicho objetivo, la directiva introduce dos nuevos enfoques fundamentales en
la politica de aguas de la Unién Europea: uno medioambiental (prevenciéon del
deterioro adicional y consecucion del “buen estado ecologico” de las aguas
continentales y costeras) y otro de gestion basado en una politica de precios que
permita la recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua y que
proporcione incentivos para el uso eficiente de los recursos hidricos).

El eje de aplicacion de la DMA son los denominados planes hidrolégicos que deben
elaborarse para el ambito territorial de cada una de las demarcaciones
hidrograficas’ y que consisten en la principal herramienta para alcanzar los objetivos
en cada “masa de agua” incluida en la demarcacion. Los planes deben estar basados
en andlisis detallados de las repercusiones de la actividad humana (presiones
antropicas) que sufren las masas de agua y en evaluaciones de su impacto. Esto
permitird establecer un programa de medidas coherente y especificamente disefiado
para la demarcacion hidrografica, y en particular, para alcanzar los objetivos previstos
de cada masa de agua. Para desarrollar dichos planes, los Estados miembros deben
especificar dichas demarcaciones hidrograficas®, designar una autoridad competente
para cada demarcacion y fomentar la participacion publica, es decir, la participacion
activa de todas las partes interesadas en la aplicacién de la Directiva.

Los articulos de la DMA establecen numerosas tareas y actividades, a menudo
interdependientes, que definen su proceso de implantacién, denominado también
proceso de planificacién. Se trata de un proceso ciclico de largo plazo cuyo primer ciclo
termina en el 2015, que es el primer plazo para la consecuciéon de los objetivos
ambientales fijados en la Directiva.

La DMA ha sido transpuesta a la legislaciéon espafola mediante la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que en su
articulo 129 modifica el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, e incorpora en ella las disposiciones
de la mencionada Directiva.

En virtud de tal norma se realizaron las modificaciones correspondientes en el Titulo
III del Texto Refundido de la Ley de Aguas, correspondiente a la planificacion
hidrolégica. Concretamente se modificaron los articulos 40, 41 y 42 y se introdujo el
articulo 40 bis. Asimismo se introdujeron modificaciones en otros Titulos que estan en
intima relacién con el proceso de planificacion hidrolégica y la consecucion de sus

1 Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (DOCE 22.12.2000)

2 Ver glosario en el art. 2 Definiciones

3 Aln esta pendiente de oficializar la especificacion de la demarcacion hidrografica de Tenerife
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fines, como la introduccién del concepto de demarcacion hidrografica (articulos 16 y
16 bis), las modificaciones en la Administracion Publica del Agua, con la creacion del
Consejo del Agua de la demarcacion y el Comité de Autoridades competentes
(articulos 35, 36 y 36 bis), los nuevos objetivos medioambientales que se afiaden a
los anteriores de la planificacion hidroldgica, el estado de las masas de agua y los
programas de medidas para la consecucion de tales objetivos (articulos 92 bis, 92 ter
y 92 quater), el registro de zonas protegidas (articulo 99 bis) o la introduccién expresa
del principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestion
de las aguas (articulo 111 bis).

En el caso de Canarias, si bien se dispone de un borrador para la modificaciéon de la
Ley territorial 12/1990 de Aguas de Canarias so6lo es un documento aun en discusién,
por lo que en las cuestiones directamente relacionadas con los mandatos especificos
de la DMA serd aplicable la legislacion estatal en la materia, que actia como
legislacion basica. La adecuacion de la Ley de aguas Canarias junto con la definicion
de la Demarcacién Hidrogréfica de Tenerife son tareas aun pendientes.

La primera etapa del proceso de planificacion inducido por la DMA ha sido la
caracterizacion de las demarcaciones hidrograficas y el registro de sus zonas
protegidas de acuerdo con lo establecido en los articulos 5 y 6 de la Directiva. La
caracterizacion consistio en una descripcion del medio hidrico de la Isla y de las
presiones antrdpicas ejercidas sobre él, en la evaluacion del riesgo de no alcanzar los
objetivos de la DMA asi como un analisis econdémico de los usos y una evaluacion de
la recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua. Los trabajos
finalizaron en el 2005 y los resultados de los mismos fueron notificados a la
Comision Europea en el mismo afio. Con posterioridad, la informacién derivada de este
informe fue incluida en la plataforma WISE para facilitar el intercambio de informacion
con la Comision y con otros Estados Miembros.

Otra de las tareas ya finalizadas® ha sido el disefio de la Redes de Control para las
masas de agua superficiales costeras y subterraneas, asi como el disefio del control
adicional en las zonas protegidas.

Una vez finalizados estos trabajos, las tareas de planificacion deben continuar con el
proposito de tener aprobado, para diciembre de 2009, un plan hidrolégico de la
demarcacion. Este plan es el eje principal de la aplicacién de la DMA, en la medida en
que constituye la principal herramienta de gestion prevista para alcanzar los objetivos
medioambientales, el principal mecanismo de informaciéon y notificacion de la
implantacion de la DMA a la Comisidén Europea y al publico, y el principal mecanismo
para organizar e impulsar las diversas actuaciones que precise el Consejo Insular de
Aguas de Tenerife para garantizar la mejor gestion de sus aguas y la mejor atencién
de necesidades de agua, adecuadas en cantidad y calidad, en el marco de un
desarrollo viable y, por tanto, sostenible a medio y largo plazo.

El proceso de planificacion correspondiente al periodo 2008-2015 es particularmente
complejo ya que comprende numerosos hitos y tareas interdependientes ademas de
requerir la coordinaciéon de diversas administraciones y la consulta y participacién del
publico.

Para gestionar y controlar el proceso y definir las férmulas de la participacion publica,
el TRLA requiere que la demarcacién hidrogréfica elabore un documento cuyo objetivo
se establece en el articulado del TRLA en los términos siguientes:

1Y notificadas a la Comision Europea en marzo del 2007 a través de la plataforma WISE.
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Articulo 41.5:
Con caracter previo a la elaboracién y propuesta de revision del plan
hidroldgico, se prepararad un programa de trabajo que incluya, ademas del
calendario sobre las fases previstas para dicha elaboracién o revision, el
estudio general sobre la demarcacion correspondiente.

Dicho estudio general incorporard, en los términos que se establezca
reglamentariamente, una descripcién general de las caracteristicas de la
demarcacion, un resumen de las repercusiones de la actividad humana en el
estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un analisis
econémico del uso del agua.

Disposicién adicional duodécima, punto 1a):
Tres afios antes de iniciarse el procedimiento para la aprobacién o revision
del correspondiente plan hidroldgico, se elaborard un calendario y un
programa de trabajo sobre la elaboraciéon del plan, con indicacion de las
formulas de consulta que se adoptaran en cada caso.

may-08
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2 OBIJETO DE ESTE DOCUMENTO

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) requiere que tres afos antes del inicio
del procedimiento de aprobacién (o revisién) del plan hidrolégico, el drgano
competente en la elaboracién del Plan Hidroldgico® publique y ponga a disposicion del
publico un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracién (o revision) del
plan, con indicacion de las formulas de consulta que se adoptaran, ademas de un
estudio general sobre la demarcacién hidrografica (articulo 41.5 y Disposicion
adicional duodécima).

La falta de normativa en la que se definieran las demarcaciones hidrograficas insulares
y sus respectivos drganos competentes en Canarias, hizo que no se redactasen los
mencionados documentos en los plazos fijados. Sin embargo, a pesar que aun no se
ha establecido mediante la adecuada accidn legislativa la demarcacion hidrografica de
Tenerife, y con la finalidad de no incrementar los retrasos acumulados en el
cumplimiento de las obligaciones de la DMA, el Consejo Insular de Aguas de
Tenerife -como organismo responsable de la planificacion hidrolégica en la Isla segin
la vigente Ley de Aguas canaria- ha resuelto proceder a su elaboracion.

El presente documento se redacta, por tanto, de conformidad y en atencién de los
mencionados requisitos. Pretende ser un documento publico claramente expuesto y dirigido
a todos aquellos que sean susceptibles de ser afectados por el proceso de planificacion hidrolégica
en Tenerife, para informarles y recabar su opinion acerca del propio proceso de planificacion y de
cémo todos ellos se deben, o pueden, involucrar en él.

El documento expone:

- los plazos obligatorios y los principales hitos y etapas del proceso de
elaboracién del plan hidroldgico;

- el contenido y alcance de los documentos basicos del proceso de
planificacion;

- el contenido y alcance del programa de medidas y su mecanismo de
implantacion;

- la descripcion y alcance del proceso de evaluacién ambiental estratégica
del plan hidroldgico;

- el programa y el calendario del proceso de planificacion;

- el sistema de participacion y la organizacién de las formulas de consulta
publica en el proceso de planificacién;

- el proceso de aprobacion y revision del plan;

- el programa y calendario de actividades del proceso de planificacion.

1 La planificacion hidrologica de Tenerife corresponde al Consejo Insular de Aguas de Tenerife seglin determina la Ley territorial 12/1990.

may-08 P&gina 9 Memoria




Demarcacion Hidrogrdfica de Tenerife

Calendario de trabajo para la elaboracion del PHT y férmulas de consulta publica

3 MARCO NORMATIVO

Las disposiciones legales que rigen el proceso de planificacion de la Directiva Marco
del Agua, cuyo programa, calendario y férmulas de consulta son objeto del presente
documento, son las siguientes:

may-08

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de aguas, conocida como la Directiva
Marco del Agua (DMA).

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social que incluye, en su articulo 129, la Modificacion del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho espafiol la
Directiva 2000/60/CEE, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de aguas.

Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias.

Decreto territorial 115/1992, de 9 de julio, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

Real Decreto 849/1996, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar, I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.
Decreto territorial 86/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico en Canarias

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH).

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacidon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, que incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Decreto 55/2006, de 9 de mayo, del procedimiento de Evaluacion
Ambiental de Planes mediante el Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias,
modificado por el Decreto 30/2007

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan lo derechos de acceso
a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE vy
2003/35/CE).

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro.

Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion.
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4 ELPROCESO DE PLANIFICACION EN EL PERIODO 2007-2015

4.1 UN PROCESO CiCLICO E ITERATIVO

La Directiva Marco del Agua (DMA) introduce un proceso de planificacion en ciclos de 6
afios, exigiendo la preparacion de un plan hidrolégico para la demarcaciéon hidrogréfica
en 2009, 2015 y 2021 y asi en adelante.

Entre otros requisitos, el plan hidrolédgico enumerara los objetivos medioambientales
establecidos para la demarcacion, justificaréa como y dénde se han planteado objetivos
alternativos o exenciones e incluird un resumen del programa o programas de
medidas que se adopten para alcanzar los objetivos del plan en el tiempo exigido por
la normativa.

La DMA impone el establecimiento de objetivos medioambientales para todas las
masas de agua y el cumplimiento de las normas y de los objetivos establecidos para
las zonas protegidas asi como la implantacion de medidas para alcanzar dichos
objetivos. La decisién de recurrir a objetivos menos rigurosos o alternativos debe
basarse en los criterios recogidos en el articulo 4 de la DMA, considerando la viabilidad
técnica y los costes y beneficios, econémicos y sociales, de las medidas necesarias
para el cumplimiento de los objetivos establecidos.

La planificacion hidroldgica requerida por la DMA, es por tanto, un proceso ciclico e
iterativo. Es preciso, en primer lugar, identificar los objetivos, considerar posibles
medidas para alcanzar dichos objetivos, considerar la viabilidad técnica, los costes y
beneficios de la implantacidon de las medidas y, en funcidén de los resultados de estos
analisis, proceder a su implantaciéon o reevaluar los objetivos y considerar la utilizacion
de otros objetivos alternativos.

La DMA requiere una serie de plazos obligatorios para el desarrollo del proceso de
planificacion y, en concreto, para la elaboracién del plan hidrolégico (que debera
incluir la relacion de los objetivos y el resumen del programa de medidas), la
implantacion de las medidas vy la revisidon del propio plan.

4.2 LOS PLAZOS OBLIGATORIOS DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El TRLA que incorpora la transposicion de la DMA al derecho espafiol establece, a
partir de los requisitos de calendario de propia DMA, los plazos obligatorios que debera
seguir el proceso de planificaciéon en Espafia (Figura 1). Como hito principal, el TRLA
(disposicion adicional 11.6) establece la entrada en vigor de la proxima revision del
plan hidroldgico el 31 de diciembre de 2009.

may-08 Pdgina 13 Memoria
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Figura 1: Fechas limite para la ejecucion y notificacion a la Comisién Europea de las de
las principales obligaciones dictadas por la DMA
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4.3 LAS PRINCIPALES ETAPAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La Tabla 1 recoge las principales etapas del primer ciclo de planificacion en relacion
con la elaboracién del futuro plan hidroldgico de Tenerife y el desarrollo e implantacién
del programa de medidas que le acompafard para el periodo 2008-2015. Las
columnas resumen, para cada etapa, los plazos obligatorios y los requisitos clave
establecidos en el TRLA, incluyendo el calendario de consulta, aprobaciéon y
notificacion.
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Tabla 1: Principales etapas del primer ciclo de planificacién en el periodo 2007-2015

Etapas

Documento sobre
calendario, programa de
trabajo y férmulas de
consulta.

Plazos obligatorios

del TRLA
Disposicion adicional
duodécima 1.a.:
Publicacion para consulta
tres afios antes de iniciarse
el procedimiento de
aprobacion o revision del
plan hidroldgico. Duracion
de la consulta: 6 meses.

Requisitos clave

del TRLA

Articulo 41.5: Con caracter
previo a la elaboracion y
propuesta de revision del
plan hidroldgico, preparar
un programa de trabajo
que incluya, ademas del
calendario sobre [...] dicha
elaboracién o revision, el
estudio general sobre la
demarcacion.

Etapas

Plazos obligatorios

del TRLA

Requisitos clave

del TRLA

hidroldgico de un resumen
del programa de medidas
adoptado.

Informe intermedio sobre
la aplicacion del programa
de medidas.*

Envio del informe a la
Comisién hasta el 22 de
diciembre de 2012.*

Articulo 15.3. de la DMA:
Presentacion a la Comision
de un informe que detalle
el grado de aplicacion del
programa de medidas.*

Esquema provisional de
temas importantes en
materia de gestion de
aguas.

Disposicion adicional
duodécima 1.b.:
Publicacién para consulta
dos afios antes de iniciarse
el procedimiento de
aprobacion o revision del
plan hidrolégico. Duracion
de la consulta: 6 meses.

Programa de medidas
operativo

Disposicion adicional
undécima 2.b.: Todas las
medidas incluidas en el
programa deberan estar

operativas en el afio 2012.

Cumplimiento de los
objetivos
medioambientales.

Disposicion adicional
undécima 1.a: Los
objetivos deberan
alcanzarse antes de 31 de
diciembre de 2015.

Proyecto del plan
hidrolégico.

Disposicion adicional
duodécima 1.c.:
Publicacién para consulta
un ano antes de iniciarse
el procedimiento de
aprobacion o revision del
plan hidroldgico. Duracion
de la consulta 6 meses.

Articulo 41.: Elaboracion
de los planes hidroldgicos
con el contenido indicado
en el articulo 42 y las
previsiones indicadas en el
Articulo 43.

Articulo 41.2.: Regulacion
del procedimiento para la
elaboracion y revision de
los planes hidroldgicos por
via reglamentaria.

Procedimiento de
aprobacion de la revision
del plan hidroldgico.

Disposicion adicional
undécima 6.: Entrada en
vigor de la revision del
plan hidroldgico el 31 de
diciembre de 2009.

Articulo 41.3.: Previsién de
la participacién de los
departamentos
ministeriales y de los
plazos para presentacion
de las propuestas por los
organismos
correspondientes.

Articulo 42.: Contenido de
los planes hidroldgicos.
Articulo 43.: Revisiones de
los planes hidroldgicos.

Envio del plan hidrolégico a
la Comisién Europea.*

Hasta el 22 de marzo de
2010.*

Articulo 15 de la DMA: Los
estados miembros enviaran
a la Comision [...]
ejemplares de los planes
hidrolégicos.*

Establecimiento del
programa de medidas.

Disposicion adicional
undécima 2.a: Aprobacion
antes del 31 de diciembre
de 2009.

Articulo 92 quater:
Programa de medidas.
Articulo 42.1:
Incorporacién en el plan
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*Requisitos de la DMA no recogidos explicitamente en el TRLA.

En resumen, el desarrollo del proceso de planificacion de la DMA en Espafia en el
periodo 2007-2009, es decir, en el periodo de la elaboracién-revision del plan
hidrolégico de Tenerife propiamente dicho y del desarrollo del programa de medidas,
requiere la conduccion de las 4 lineas de actuacidon simultanea siguientes:

- Plan hidrolégico.

- Programa de medidas.
- Evaluacién ambiental estratégica.
- Participacién publica.

La figura 2 presenta el esquema del proceso de planificacion en forma de un
calendario sintetizado que facilita la visualizacion de las principales etapas en cada
linea de actuaciéon, indicando el momento de su implantacion en el tiempo y las
relaciones jeradrquicas que existen entre ellas. En esta figura se han incluido también
las principales etapas y proceso de consulta de la Evaluacion Ambiental Estratégica, a
la cual deberd someterse el proceso de planificacion y el plan hidroldgico propiamente
dicho por tener "efectos significativos en el medio ambiente" y que se describe en el
capitulo 9 del presente documento.

Para la puesta en marcha del proceso general, se requiere la preparacién de una serie
de documentos iniciales. Son los siguientes:

- Programa, calendario y férmulas de consulta (articulo 41.5 y disposicion
adicional duodécima 1.a del TRLA y articulo 77 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica).

- Estudio general sobre la demarcacion hidrografica (articulo 41.5 del TRLA
y articulo 78 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica).

- Documento Inicial del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica
(articulo 18 de la Ley 9/2006).
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Figura 2: Calendario del proceso de planificacion segin el TRLA y la Ley 9/2006.

A estos documentos iniciales, requeridos por ley, debe afiadirsele un documento Periodo 2008-2009
especifico recogido en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica y titulado “Proyecto
de organizacidn de la participacion publica en el proceso de planificacion”. DIAGRAMA GENERAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
En una etapa intermedia, antes de la concrecion del plan hidrolégico propiamente PROGRAMA DE PARTICIPACION PLAN HIDROLOGICO E:;é:ﬁﬁ-’i“
dicho, se requiere un documento adicional operativo denominado Esquema de temas g MEDIDAS PUBLICA ESTRATEGICA
importantes en materia de gestién de aguas en la demarcacion. .\N/ bbb Sk b = B B
Tanto los documentos iniciales como los intermedios deben ser sometidos a consulta CARAGTEREARNINEE DOCUMENTD
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5 ELESTUDIO GENERAL SOBRE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41.5 del TRLA, el Estudio general sobre la
demarcacion hidrografica debe acompaniar al presente documento. El contenido del
citado estudio viene especificado en el articulo 78 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

En conformidad con dicho articulo, el estudio general debe incorporar:
1. Una descripcidn general de las caracteristicas de la demarcacion.

2. Un resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las
aguas, tanto superficiales como subterraneas.

3. Un analisis econémico del uso del agua.

La descripcion general de las caracteristicas de Tenerife debe incluir los siguientes
extremos:

1.1.  Una descripcidén del marco administrativo, fisico y biético de la demarcacion, asi
como del modelo territorial, incluyendo el paisaje y el patrimonio hidraulico.

1.2. La localizaciéon y limites de las masas de agua superficial de distintas
categorias, incluyendo las artificiales y las muy modificadas, tipos y condiciones de
referencia especificas de cada tipo.

1.3. La localizacion, limites y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

1.4. La estadistica hidroldgica disponible sobre precipitaciones, evaporaciones,
escorrentias y cuanta informacion sea relevante para la adecuada evaluacidn
cuantitativa y cualitativa de los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

Por su parte, el resumen de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado
de las aguas superficiales y subterraneas incluira:

2.1. Las presiones significativas sobre las masas de agua superficial, incluyendo la
contaminacion de fuente puntual y difusa, la extracciéon y regulacion de caudal, las
alteraciones morfoldgicas y otros tipos de incidencia antropogénica, asi como la
evaluacién del impacto y la identificacion de las masas en riesgo de no cumplir los
objetivos medioambientales.

2.2. Las presiones significativas sobre las masas de agua subterranea, incluyendo la
contaminacion de fuente puntual y difusa, la extraccion de agua y la recarga artificial,
asi como la evaluacién del impacto y la identificaciéon de las masas en riesgo de no
cumplir los objetivos medioambientales.

2.3. Las estadisticas del quimismo de las aguas.
2.4. La estadistica disponible sobre los suministros y consumos de agua en las

diferentes zonas y subzonas especificando los origenes del recurso aplicado y los usos
a que se destina.
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2.5. Los datos sobre niveles piezométricos en acuiferos.

2.6. El inventario de grandes infraestructuras hidraulicas y sus caracteristicas
fundamentales desde el punto de vista de la regulacién y disponibilidad de recursos en
cantidad y calidad.

Finalmente, el analisis econdmico del uso del agua incluira:
3.1. El mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion de las aguas.

3.2. La informacién para efectuar los calculos sobre recuperacion de los costes de
los servicios del agua, incluyendo los costes ambientales y del recurso, en funcion de
las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda y, en su caso, las previsiones
de volumen, precios, inversiones y costes asociados a dichos servicios.

3.3.  Un resumen, con datos globales para el conjunto de la demarcacion, del
analisis de recuperacion de costes, incluyendo el coste de los servicios para los
distintos usos del agua y el grado de recuperacién de costes por parte de los usuarios.

3.4. La informacion sobre las previsiones de los costes potenciales de las medidas
para realizar el andlisis coste-eficacia a efectos de su inclusion en el programa de
medidas.

3.5. La caracterizacion econdmica del uso del agua, incluyendo el analisis de
tendencias.

Actualmente se dispone de la informacion transmitida en el 2005 a la Unidén Europea
referente a la caracterizacion de la futura Demarcacion de Tenerife, el registro de
zonas protegidas, el analisis econdmico de los usos del agua y la recuperacion de
costes en la demarcacion. A medida que se vayan produciendo avances se ira
actualizando dicho documento.
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6 EL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES EN MATERIA DE GESTION DE
AGUAS

Dos afios antes del inicio del procedimiento para la aprobaciéon o revisién del plan
hidroldgico, el 6rgano competente de redactar el Plan Hidroldgico (Consejo Insular de
Aguas de Tenerife) elaborard un esquema provisional de los temas importantes que
se plantean en la demarcacion hidrografica en materia de gestion de aguas (TRLA,
Disposicion adicional duodécima, 1.b.). El esquema deberd ser sometido a una
consulta publica durante un periodo de 6 meses.

Como ya se ha indicado en el apartado 2 del presente documento la falta de
normativa sobre la definicion de la demarcacion hidrografica de Tenerife y drganos
competentes no facilité el cumplimiento de los plazos de este documento, a pesar de
lo cual, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife trabaja actualmente para reducir al
maximo la desviacion de los plazos.

El esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas contendra la
descripcion y valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la
demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo
ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las Administraciones
competentes. También se concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse
para determinar los distintos elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de
solucion a los problemas enumerados. Para ello y como indica el titulo, deberd
centrarse en los temas importantes y significativos, y ser resumido y conciso. Ademas
de lo indicado, el esquema incluird también los extremos siguientes:

- Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidroldgico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

- Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y
complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

- Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

El esquema supone una etapa intermedia entre la caracterizacion de la demarcacion y
el proyecto del plan hidrolégico, tiene la finalidad de establecer cudles seran los
principales asuntos focales del futuro plan hidrolégico. El objetivo principal del
esquema es resaltar los temas importantes y ayudar a involucrar en el proceso a
todas las partes interesadas en los temas sefialados de la planificacion hidrolégica. En
consecuencia, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife intentara involucrar en la
preparacion del esquema a todos aquellos agentes que sean susceptibles de ser
afectados por el plan hidroldgico.

Para confeccionar el esquema, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife, como
organismo promotor del Plan, recurrird a la informacidon técnica y econdmica mas
reciente que se encuentre disponible, incluyendo:

- El informe de caracterizacion de la demarcacion hidrografica (incluyendo

cualquier actualizacién que se haya realizado desde su notificacion a la
Comisidn Europea en junio de 2005).
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- Las etapas iniciales del proceso de establecimiento de objetivos en
Tenerife (incluyendo los primeros planteamientos sobre medidas vy
objetivos alternativos).

- El analisis coste-eficacia preliminar que deberd ser una evaluacion
estratégica del alcance, escala, coste y consecuencias socioeconémicas y
ambientales probables del plan hidroldgico, y que deberd ayudar a
identificar las lagunas de informacion o enfoque que se puedan haber
deslizado en los trabajos.

- Un andlisis de los sectores y actividades que ponen las masas de agua en
riesgo en la demarcacion hidrogréfica.

Tal y como se especifica en el capitulo 10, estos documentos se remitiran a las partes
interesadas y estaran accesibles en la pagina electronica del Consejo Insular de Aguas
de Tenerife http://www.aguastenerife.org/.

Se propone ademads para la elaboracion de este documento no sélo asegurar la
consulta publica, sino promover el nivel de participacion activa en el que hay un
mayor esfuerzo hacia el consenso.

El esquema provisional de temas importantes se remitira, a las partes interesadas que
el Consejo Insular de Aguas de Tenerife identificard previamente (ver capitulo 10 de
este documento). Esta consulta se realizard de acuerdo con el articulo 74.1 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, para que las partes interesadas presenten,
en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.
Aunque la Directiva Marco y su transposicion indican que este documento debera
someterse a consulta publica dos afios antes de la aprobacion del Plan, se propone en
el programa de actividades y cronograma desarrollado en el apartado 12, ponerlo a
disposicion publica en septiembre del 2008 para poder completar alguna tarea
intermedia requerida para este documento y poder someter previamente a consulta
publica los documentos iniciales de la planificaciéon hidroldgica: calendario y programa
de trabajo, estudio general de la demarcacidn y proyecto de participacion publica. Al
mismo tiempo, el esquema provisional serd puesto a disposicion del publico, durante
un plazo no inferior a seis meses para la formulacion de observaciones y sugerencias,
todo ello en la forma establecida en el articulo 74 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

Ultimadas las consultas a que se refiere el articulo 79 del Reglamento, el Consejo
Insular de Aguas de Tenerife realizara un informe sobre las propuestas, observaciones
y sugerencias que se hubiesen presentado. A partir de esta documentacion
incorporara en el esquema de temas importantes las aportaciones fruto de la consulta
que, en su caso, considere adecuadas.
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7 ELPLAN HIDROLOGICO

7.1 OBJETIVOS DEL PLAN HIDROLOGICO

La planificacion hidroldgica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y
la adecuada proteccidon del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de la Ley
de Aguas, la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial; lo que se hard incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales (articulo 40.1
TRLA).

Para la consecucion de los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, la
planificacion hidroldgica se guiarad por criterios de sostenibilidad en el uso del agua
mediante la gestidn integrada y la proteccidon a largo plazo de los recursos hidricos,
destacando en este sentido la prevencion del deterioro del estado de las aguas, la
proteccion y mejora del medio y de los ecosistemas acuaticos y la reduccion de la
contaminacion de las aguas. Asimismo, la planificacién hidroldgica contribuira a paliar
los efectos de las inundaciones y de las sequias.

El plan hidroldgico establecera los objetivos y las lineas estratégicas para la gestion
del agua y del medio ambiente hidrico en Tenerife. Sus propuestas y actuaciones se
desarrollaran a partir del uso de una amplia informacién, entre la que se debera
encontrar, como minimo, la siguiente:

- El plan hidroldgico insular vigente y sus actualizaciones.

- Otros planes, programas y estrategias relacionados con la planificacion
hidrolégica, incluidos aquellos que sean competencia de otras
Administraciones. Entre ellos cabe destacar:

- Caracterizacién de Tenerife segin el articulo 5 de la DMA, incluyendo
informacién de las caracteristicas medioambientales de la Isla.

- Informacién recopilada de las actividades de participacion y consulta
publica, incluyendo la consulta del esquema de temas importantes en
materia de gestion del agua.

- Informacién economica sobre el coste de las medidas y de sus
combinaciones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales.

- De este modo, el proceso de planificacion hidroldgica sera un mecanismo
para:

- Coordinar e integrar los planes y actuaciones de gestion del agua.

- Integrar los planes y actuaciones de gestion del agua con otros
planes y estrategias sectoriales, promovidos por las autoridades
competentes, que guarden relacién con la planificacion hidroldgica.
En este sentido cobrardn especial importancia las politicas de
ordenacion del territorio, dado que la disponibilidad de espacio
condiciona la planificacidon del resto de politicas sectoriales.

- Permitir que otras administraciones y partes interesadas (incluyendo
aquellas que son susceptibles de involucrarse en la implantacion del
plan hidroldgico) puedan intervenir en la definicion del plan
hidroldgico para, de esa forma, influir en el contenido del plan y con
ello en los planteamientos de gestion del agua en la Isla.
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7.2 CONTENIDO DEL PLAN HIDROLOGICO

El plan hidroldgico contendrd obligatoriamente la informacion especificada en el
articulo 42 del TRLA, que es la siguiente:

e La descripcion general de la demarcacién hidrografica, incluyendo:

- Para las aguas superficiales, mapas con sus limites y localizacion,
ecorregiones, tipos y condiciones de referencia. En el caso de aguas
artificiales y muy modificadas se incluird, asimismo, la motivacidn
conducente a tal calificacion.

- Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacion y limites de las
masas de agua.

- El inventario de los recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus
regimenes hidroldgicos y las caracteristicas basicas del quimismo de las
aguas.

e La descripcion general de los usos, presiones e incidencias antropicas
significativas sobre las aguas, incluyendo:

- Los usos y demandas existentes con una estimacion de las presiones
sobre el estado cuantitativo de las aguas, la contaminacién de fuente
puntual y difusa, incluyendo un resumen del uso del suelo, y otras
afecciones significativas de la actividad humana.

- Los criterios de prioridad y compatibilidad de usos, asi como el orden de
preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos

- La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y
futuros, asi como para la conservacion o recuperacion del medio natural.

e La identificacion y mapas de las zonas protegidas.

e Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas
superficiales, de las aguas subterraneas y de las zonas protegidas, asi como los
resultados de este control.

e La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas
subterréneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su
consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y prorrogas, y
sus informaciones complementarias.

e Un resumen del analisis econémico del uso del agua, incluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacién de costes.

e Un resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los
objetivos previstos, incluyendo:

- Un resumen de las medidas necesarias para aplicar la legislacion sobre
proteccion del agua, incluyendo separadamente las relativas a la
proteccion de las aguas destinadas al consumo humano y, en particular,
las dirigidas a reducir el tratamiento necesario para la produccion de agua
potable.
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- Un informe sobre las acciones practicas y las medidas tomadas para la
aplicacion del principio de recuperacién de los costes de los servicios
relacionados con la gestién de las aguas.

- Un resumen de controles sobre extraccién y almacenamiento del agua,
incluidos los registros e identificacién de excepciones de control

- Un resumen de controles previstos sobre vertidos puntuales y otras
actividades con incidencia en el estado del agua, incluyendo la ordenacién
de vertidos directos e indirectos al dominio publico hidraulico.

- Una identificacion de casos en que se hayan autorizado vertidos directos a
las aguas subterraneas.

- Un resumen de medidas tomadas respecto a las sustancias prioritarias.

- Un resumen de las medidas tomadas para prevenir o reducir las
repercusiones de los incidentes de contaminacién accidental.

- Un resumen de las medidas adoptadas para masas de agua con pocas
probabilidades de alcanzar los objetivos ambientales fijados.

- Detalles de las medidas complementarias consideradas necesarias para
cumplir los objetivos medioambientales establecidos, incluyendo los
perimetros de proteccion y las medidas para la conservacion y
recuperacion del recurso y entorno afectados.

- Las directrices para recarga y proteccion de acuiferos.

- Las normas basicas sobre mejoras y transformaciones en regadio que
aseguren el mejor aprovechamiento del conjunto de recursos hidraulicos y
terrenos disponibles.

- Los criterios de evaluacion de los aprovechamientos energéticos y la
fijacion de los condicionantes requeridos para su ejecucién.

- Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los
dafos debidos a inundaciones, avenidas y otros fenédmenos hidraulicos.

- Las infraestructuras basicas requeridas por el plan.

e Un registro de los programas y planes hidroldgicos mas detallados relativos a
subcuencas, sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas,
acompafiado de un resumen de sus contenidos. De forma expresa, se incluiran
las determinaciones pertinentes para el plan hidroldgico derivadas del plan
hidroldgico nacional.

e Un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

e Una lista de las Autoridades competentes designadas.

e Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de
base y la informacién requerida por las consultas publicas.

Cabe sefialar, finalmente, que solo parte de este contenido corresponde a aspectos
nuevos, ya que mayoritariamente se encuentra en el plan hidroldgico vigente o ya ha
sido recopilada y elaborada previamente y, en su caso, notificada a la Comision
Europea por el estado espaiiol.

Ademas del contenido antes mencionado, se deben incluir en el plan hidrolégico como
mandato derivado de la aplicacion de la Directiva sobre la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro, los valores umbral o valores
limite de contaminantes para evaluar el estado quimico.
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Los valores umbral podran establecerse a nivel nacional, de demarcacion hidrogréfica,
de masa o de grupo de masas de agua subterrdnea, y deberan determinarse a mas
tardar el 22 de diciembre de 2008.

Estos valores se estableceran de tal manera que, en el caso de que los resultados del
seguimiento en un punto de control representativo excedan los valores umbral, ello
indique que las masas estén en riesgo.

En concreto la informaciéon a incluir en los planes hidrolégicos en relacion a la
determinacion de los valores umbral, es la siguiente:

- la descripcidon del procedimiento utilizado para la determinacién de los
valores umbral de los contaminantes y de los indicadores de
contaminacion;

- numero de masas o grupos de masas que presentan un riesgo y los
contaminantes e indicadores implicados en esa calificacion, incluidos los
valores o concentraciones observados;

- informacién sobre cada una de las masas que presentan un riesgo
(dimensiones, relacién con las aguas superficiales asociadas y con los
ecosistemas terrestres dependientes);

- en el caso de sustancias que puedan presentarse de modo natural se
incluirén los niveles naturales de referencia y su relacién con los valores
umbral;

- relacion entre los valores umbral y los objetivos de calidad
medioambiental y otras normas de proteccién medioambiental vigentes; y

- cualquier informacidon sobre la relacién entre los valores umbral y la
toxicologia, ecotoxicologia, persistencia, potencial de bioacumulacién y
tendencia a la dispersion.

Toda modificacion de la lista de valores umbral deberd comunicarse en el contexto de
la revision periddica de los planes hidroldgicos.

El resumen sobre la evaluacion del estado quimico de las aguas subterraneas, a incluir
en los planes hidrolégicos, contendra una explicacion referente a la forma en la que se
han tenido en cuenta en la evaluacidn final los excesos de las normas de calidad o de
los valores umbral registrados en los puntos de control.

En las masas que se hayan clasificado como en buen estado quimico a pesar de
presentar superaciones de una norma de calidad o de los valores umbral en algin
punto o puntos, se adoptaradn las medidas necesarias para evitar dafos a los
ecosistemas dependientes y el uso humano.

Asi mismo, también derivado de la aplicacion de la Directiva hija de aguas
subterraneas, los Estados Miembros expondran de forma resumida, en los planes
hidrolégicos: la forma en que se ha realizado la evaluacién de la tendencia significativa
o sostenida en el aumento de concentraciones de cualquier contaminante a partir de
puntos de control individuales o cualquier inversion de dicha tendencia, y los motivos
de los puntos de partida definidos para aplicar medidas destinadas a invertir
tendencias al aumento significativas.

Los resultados de las evaluaciones adicionales de las tendencias, referentes a
penachos de contaminacién que puedan obstaculizar el logro de los objetivos medio
ambientales, en particular los procedentes de fuentes puntuales o de terrenos
contaminados, se presentaran también de forma resumida en el plan hidrolégico de
Tenerife.
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7.3 EL PLAN HIDROLOGICO COMO PLAN TERRITORIAL ESPECIAL

El Plan Insular de Ordenacion de Tenerife (PIOT), establece dos instrumentos de
planeamiento para la ordenacion integral del agua con el caracter de Plan Territorial
Especial (en adelante, PTE). Estos son:

- El Plan Territorial Especial de Ordenacion del Agua, que tiene por objeto la
ordenacion del agua como recurso natural.

- El Plan Territorial Especial Hidroldgico de Tenerife, en calidad de PTEO de
Infraestructuras y Equipamientos (PTEOIE), cuyo objeto es la planificacion de
la red de infraestructuras y equipamientos vinculados con esta materia.

En cuanto a los instrumentos de planeamiento de caracter sectorial, en el ambito
insular la figura de referencia es el Plan Hidrolégico Insular (PHI), aprobado mediante
Decreto 319/1996.

Asimismo, la Ley 12/1990, de Aguas establece que el PHI “es el instrumento de la
planificacién hidrolégica, destinado a conseguir la mejor satisfaccién de las demandas
de agua y a racionalizar el empleo de los recursos hidraulicos de la isla, protegiendo
su calidad y economizédndolos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales”. Del mismo modo, esa idea queda reforzada en la Ley al seifalar que el PHI
“es de naturaleza integral en todo lo que afecte a recursos, aprovechamientos, obras e
instalaciones superficiales y subterrdneas, plantas de produccion industrial...
abarcando todo cuanto se refiere a su captacién, alumbramiento, produccién, gestién,
conduccidn, distribucion, utilizacién y proteccion”.

Por tanto, se observa que existe una gran afinidad entre los PTE establecidos por el
PIOT para la ordenacion territorial de esta materia y el PHI en cuanto a su objeto y
finalidad. Paralelamente, parece evidente que la ordenacion efectiva de este recurso
natural sélo puede acometerse de manera integral y que no pueden afrontarse de
forma parcial, analizando de forma aislada y sin conexion las caracteristicas del
recurso en sentido estricto por un lado, la incidencia de los diferentes sectores sobre
el mismo por otro, y los elementos e instalaciones ligados a su produccién, gestion y
tratamiento por un tercero.

El propio PIOT se hace eco de la similitud existente en cuanto a objetivos entre
instrumentos de naturaleza dispar y de la visidn integradora que debe presidir la
planificacion hidroldgica; prueba de ello es que establece que el “Plan Insular
Hidrolégico de Tenerife se adaptard en la medida de lo necesario para cumplir las
finalidades de ordenacion que le corresponden con el caracter de PTEOIE y de Plan
Territorial Especial de Ordenacién del Agua como recurso natural especifico”.

A su vez, las Directrices de Ordenacidon General de Canarias, instrumento de
ordenacion situado en la clspide del sistema de planeamiento previsto por el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacidon del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, establece en su Directriz 26.1 que los Planes Hidroldgicos
Insulares tienen el caracter de Plan Territorial Especial, sin perjuicio de la
preeminencia de la planificacion hidroldgica y la aplicacién de lo establecido en la
normativa sectorial.

A la vista de lo expuesto, parece razonable que la planificacion integral del agua se
resuelva en un Unico instrumento de planeamiento, el Plan Hidroldgico de Tenerife que
contenga, tanto las determinaciones propias de caracter sectorial que le corresponden
en razén de la materia, como las determinaciones territoriales con incidencia en la
misma.

may-08 P&gina 27 Memoria

Demarcacion Hidrogrdfica de Tenerife
Calendario de trabajo para la elaboracion del PHT y fédrmulas de consulta publica

Asi, a los contenidos obligatorios fijados en el Art.42 del TRLA habrd de sumarse
aquellos establecidos por el PIOT para este instrumento de planeamiento; las
Disposiciones Sectoriales relativas a la Ordenacion de los Recursos Naturales y de las
Infraestructuras Hidrdaulicas; las determinaciones de las Directrices de Ordenacion en
materia de aguas a tener en cuenta en el marco de la planificacidon hidroldgica insular;
y el propio contenido del PHI vigente.

7.4 ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN HIDROLOGICO

El Consejo Insular de Aguas de Tenerife redactara la propuesta de proyecto de plan
hidroldgico sobre la base del documento final del esquema de temas importantes en
materia de gestion de aguas, con contenido asimilable a “documento de Avance de
Plan Territorial Especial”. El proyecto de plan tendra en cuenta, entre otras cuestiones:

- Otros planes, programas y estrategias relacionados con la planificacion
hidroldgica, a facilitar por las administraciones competentes.

- Informacién econdmica sobre el coste y la combinacion de distintas
medidas para alcanzar los objetivos medioambientales, es decir, aplicacion
de metodologias que consideren las relaciones presién-impacto y coste-
eficacia para reducir impactos eliminando presiones de la forma que
resulte mas eficaz y eficiente. Estas metodologias se desarrollaran en
paralelo al procedimiento de elaboracion del esquema de temas
importantes y del plan hidrolégico, en el marco de la definicion del
programa de medidas. Trabajaran con series temporales suficientemente
prolongadas como para reflejar adecuadamente la variabilidad natural de
los fendmenos que se estudien y expresaran sus resultados en términos
estadisticos o probabilisticos.

- La inclusion de estudios especificos que aborden el problema de los
objetivos propuestos, con un énfasis especial en las eventuales
excepciones a los objetivos generales (masas de agua muy modificadas,
objetivos menos rigurosos, excepciones a los plazos) en virtud de razones
socioecondémicas compatibles con su sostenibilidad.

- La consideracion de mas de una alternativa para la implantaciéon de la
DMA en la demarcacion hidrografica. Las alternativas reflejaran las
principales decisiones en materia de planificacion hidroldgica en relacion
con la escala y el nivel de las actuaciones y con los balances de costes y
beneficios.

A efectos de tramitacion (segun Decreto 55/2006), el "Proyecto de Plan Hidrologico"
corresponderad al Avance del PHT, constituyéndose en un documento informativo
basico para exponer y evaluar las diferentes alternativas de ordenacion planteadas a
partir de los datos aportados por los diferentes bloques informativos (Hidroldgico,
Ambiental, etc.).

El planteamiento de alternativas para el plan aportard transparencia al proceso de
planificacion y facilitara la participacion publica ya que permitird a todos los afectados
e interesados considerar las ventajas e inconvenientes de las principales
combinaciones de medidas y comprender los razonamientos que hay detras de las
propuestas.

Todas las alternativas que el Consejo Insular de Aguas de Tenerife incluird en el
proyecto de plan hidrolégico deberan ajustarse a los requisitos de la DMA, del TRLA y
del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, y abrir el panorama para una correcta
evaluacién ambiental estratégica del propio plan. Toda esta informacién podra ser
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matizada por la modificacion de la Ley de Aguas Canarias si la reforma llega a tiempo
de poder considerarse.

Las alternativas deberan reflejar las principales decisiones en materia de planificacion
hidroldgica en relacion con la escala y el nivel de las actuaciones, teniendo presentes
los balances entre costes y beneficios. En el planteamiento de alternativas, el Consejo
Insular de Aguas de Tenerife tendrd en cuenta también las alternativas que sean
consideradas por otras administraciones en sus planes o estrategias generales o
sectoriales y que pueden tener relacion con la planificacion hidrolégica (p. €j.: planes
territoriales autondmicos, planes de desarrollo econémico, planes de regadios, planes
energéticos, etc.).

En el caso de que en estos planes o estrategias no se hayan contemplado distintas
alternativas, el plan hidroldgico de Tenerife podra recoger la posibilidad de plantear
algunas otras alternativas que puedan resultar mas compatibles con la consecucién de
los objetivos medioambientales de la DMA y del propio plan.

En este sentido, siempre se podran plantear distintas alternativas posibles. En escalas
mas pequefias o temas de mas detalle, sin embargo, probablemente habra ciertos
elementos para los que no habra distintas alternativas a considerar (porque, por
ejemplo, ya habran sido objeto de decisiones en el marco de otros procesos de
planificacion).

Una vez recibidas las respuestas a la consulta del esquema de temas importantes en
materia de gestion de las aguas, se redactara la correspondiente propuesta del plan
hidroldgico de acuerdo con el esquema mencionado.

La propuesta del proyecto de plan hidrolégico y el informe de sostenibilidad ambiental
que le acompafiara se remitirdn, con una antelaciéon minima de un afio con respecto al
inicio del procedimiento de aprobacidon del plan a las partes interesadas, de acuerdo
con el articulo 80.2 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, para que se
presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren
oportunas.

Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidroldgico estara a disposicion del
publico, tanto en formato electrénico en la pagina web del Consejo Insular de Aguas
de Tenerife http://www.aguastenerife.org/ como en formato papel en las oficinas de
este Organismo, durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de
observaciones y sugerencias.

Durante el periodo de consulta de 6 meses del proyecto del plan hidroldgico el Consejo
Insular de Aguas de Tenerife -ademds de recabar las opiniones de otras
administraciones y del publico en general sobre el proyecto y sus consecuencias e
implicaciones-, involucrard también a estos agentes en la resolucién de los problemas
y conflictos planteados teniendo en cuenta sus propuestas en el proyecto del plan que
finalmente se sometera a aprobacioén.

Ultimadas las consultas citadas, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife realizard un
informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado e incorporard a la propuesta de proyecto de plan hidroldgico las que en su
caso considere adecuadas. En la redaccion final de la propuesta de Plan Hidroldgico
(asimilable en cuanto a su contenido al Documento de Aprobacién Inicial, segin
Decreto 55/2006), se tendra en cuenta la Memoria Ambiental que deberé elaborarse
por el Consejo Insular de Aguas, en el marco del proceso de evaluacion ambiental
estratégica (ver apartado 9.5)".
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Dicha propuesta de plan hidroldgico, sera finalmente aprobada y publicada en el BOC
segun lo indicado en la vigente Ley de Aguas de Canarias.

7.5 PLANES COMPLEMENTARIOS

Puede haber circunstancias en las que el Consejo Insular de Aguas de Tenerife tenga
interés en preparar planes complementarios, adicionales al plan hidrolégico y mas
detallados en el aspecto que desarrollen. Entre otros, los relacionados con:

- masas de agua de alguna tipologia particular;

- zonas mas reducidas, por ejemplo, una subcuenca;

- aspectos especiales del medio ambiente o de la gestion hidrica;
- determinados tipos de usos de agua.

En el caso de que el Consejo Insular de Aguas de Tenerife opte por la elaboracion de
planes complementarios, se debe efectuar el cumplimiento de ciertos requisitos:

- Se debe consultar al publico durante la elaboracion de los planes y tener
en cuenta las opiniones emitidas.

- Los Organismos publicos deberan considerar estos planes siempre que
ejerzan funciones que afecten a la demarcacion hidrogréfica.

- Se deberd incluir un registro de estos planes complementarios en el plan
hidrolégico.

- Se deberd disponer de ejemplares de los planes complementarios en las
oficinas principales durante un periodo de 6 meses.

Asimismo, cada plan complementario se evaluara de acuerdo con la Ley de Evaluacion
Ambiental Estratégica (Ley 9/2006, ver capitulo 3).

El objetivo de un plan complementario serd realmente el de completar el plan
hidrolégico. Por ello, los planes complementarios, en el caso de que se decida
elaborarlos, deberan contener informacién de soporte que, por un lado, sea adicional
al contenido del plan hidroldégico pero que, por otro, se ajuste perfectamente a los
principios estratégicos de la DMA. Debe quedar claro en qué aspectos se complementa
el plan hidroldgico y que, si algin tema entra en conflicto con el plan hidroldgico, es
éste Ultimo el que prevalece. Asimismo, los planes complementarios no deben abordar
temas que quedan fuera del alcance del plan hidroldgico.

El plan hidroldgico tendra en consideracion los planes elaborados en relacién con los
fendomenos meteoroldgicos extremos, de los que incorporara un resumen, incluyendo
la evaluacion de riesgos y las medidas adoptadas (articulo 59.2 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica).
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8 ELPROGRAMA DE MEDIDAS Y LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

8.1 CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

El programa de medidas incluira todas las medidas necesarias para lograr todos los
objetivos de la planificacion, incluyendo los objetivos relativos a zonas protegidas.

Una medida se define como un mecanismo de cualquier tipo que pueda utilizarse para
alcanzar los objetivos de la planificacion, incluyendo, por ejemplo: requisitos
establecidos en la legislacion, instrumentos economicos, codigos de buena practica,
acuerdos y convenios, promociones de la eficacia del uso del agua, proyectos
educativos, proyectos de investigacion, desarrollo y demostracion.

Las medidas podran ser basicas y complementarias (articulo 92 quater, 3 del TRLA).

Las medidas basicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en la
demarcacién. Se consideran medidas basicas las que se detallan en los articulos 44 a
54 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, que en sintesis son las siguientes:

- Medidas necesarias para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua,
incluyendo las relativas a la proteccion de las aguas destinadas al
consumo humano previstas en la disposicién final cuarta del TRLA y, en
particular, las destinadas a reducir el tratamiento necesario para la
produccién de agua potable.

- Medidas para la aplicacion del principio de recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con la gestién de las aguas.

- Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua con el fin de
contribuir a la consecucidn de los objetivos medioambientales fijados en el
propio plan hidroldgico.

- Medidas de control sobre extraccion y almacenamiento del agua..

- Medidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en el
estado de las aguas, incluyendo la ordenacién de vertidos directos e
indirectos al dominio publico hidraulico.

- Prohibicion de vertidos directos a las aguas subterraneas, salvo en ciertas
condiciones.

- Medidas respecto a las sustancias peligrosas recogidas en la lista I, lista II
preferentes y lista II prioritarias del Anexo IV del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica.

- Medidas para prevenir o reducir las repercusiones de los episodios de
contaminacién accidental.

- Directrices para recarga y proteccion de acuiferos.

Una vez que las medidas basicas hayan sido definidas, se consideraran medidas
complementarias, que son aquellas que en cada caso deban aplicarse con caracter
adicional para la consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas.

Entre las medidas complementarias pueden incluirse instrumentos legislativos,
administrativos, econdémicos o fiscales, acuerdos negociados en materia de medio
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ambiente, cddigos de buenas practicas, creacion y restauracion de humedales,
medidas de gestion de la demanda, reutilizacion y desalaciéon, proyectos de
construccion y rehabilitacion, asi como proyectos educativos, de investigacion,
desarrollo y demostracién. En particular, el programa de medidas podra incluir las
medidas complementarias que se detallan en los articulos 56 a 60 del Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica y que son las siguientes:

- Medidas para masas de agua con pocas probabilidades de alcanzar los
objetivos ambientales.

- Establecimiento de perimetros de proteccion en los que se prohiba el
ejercicio de actividades que pudieran constituir un peligro de
contaminacién o degradacién del dominio publico hidraulico.

- Medidas para evitar un aumento de la contaminacion de aguas marinas.

- Medidas que deben adoptarse en circunstancias excepcionales
correspondientes a situaciones hidroldgicas extremas, incluyendo la
realizacion de planes o programas especificos.

- Infraestructuras basicas, es decir, obras y actuaciones que forman parte
integrante de los sistemas de explotacion que hacen posible la oferta de
recursos prevista por el Plan hidroldgico para los diferentes horizontes
temporales y, simultdneamente, el cumplimiento de los objetivos
medioambientales establecidos para las masas de agua.

Ademas de las medidas antes especificadas, se incluirdn las siguientes medidas en
cumplimiento de la Directiva sobre proteccién de las aguas subterraneas contra la
contaminacién y el deterioro:

- Todas las medidas para tratar de evitar la entrada de cualquier sustancia
peligrosa en las aguas subterrdneas. En la identificacion de tales
sustancias, los Estados Miembros tendran en cuenta las sustancias
peligrosas pertenecientes a las familias o grupos de contaminantes
enumerados en el anexo VIII de la DMA en los puntos 1 a 6, asi como las
sustancias pertenecientes a las familias o grupos de contaminantes
enumerados en los puntos 7 a 9 de dicho anexo, cuando se considere que
son peligrosas.

- Con respecto a los contaminantes, incluidos o no en el anexo VIII de la
DMA, que no se consideren peligrosos pero que, a juicio de los Estados
Miembros, presente un riesgo real o potencial de contaminacién, se
estableceran todas las medidas necesarias para limitar las entradas de los
mismos en las aguas subterraneas de manera que se garantice que no
causen deterioro o tendencias significativas o sostenidas al aumento de los
contaminantes, tendiendo en cuenta las mejores practicas conocidas.

Siempre que sea técnicamente posible se tendran en cuenta las entradas de
contaminantes procedentes de fuentes de contaminacion difusa. Sin perjuicio de
cualquier requisito mas estricto establecido en otros actos de la legislacion
comunitaria, los Estados Miembros podran eximir de las medidas exigidas para
prevenir o limitar la entrada de contaminantes en aguas subterrdneas, en un conjunto
de casos, sobre los que es necesario llevar un inventario para notificar a la Comision
cuando lo solicite:

- vertidos directos autorizados de conformidad con la letra j) del apartado 3
del articulo 11 de la DMA (ciertas inyecciones y reinyecciones, obras de
construccion en contacto con el agua vy pequefios vertidos con fines
cientificos);
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- casos en los que segln las autoridades competentes, sean tan reducidas
en cantidad y concentracion, que excluyan todo peligro actual o futuro;

- consecuencia de accidentes o circunstancias excepcionales de origen
natural imposibles de prever, evitar o paliar;

- sean resultado de una recarga artificial o aumento autorizados de
conformidad con la letra f) del apartado 3 del articulo 11 de la DMA;

- segln las autoridades competentes de los Estados Miembros, sean
técnicamente inviables para prevenir o limitar sin la utilizaciéon de:
medidas que aumentarian los riesgos para la salud humana o la calidad
del medio ambiente en su conjunto, medidas con un coste
desproporcionado; o

- sean el resultado de las intervenciones en las aguas superficiales con el
objeto, entre otros, de paliar los efectos de inundaciones y sequias, asi
como para la gestion de las aguas (por ejemplo: el dragado, el traslado y
el almacenamiento de los sedimentos presentes en las aguas
superficiales).

Aunque el responsable de la elaboracion del programa de medidas es el Consejo
Insular de Aguas de Tenerife, el programa contendréd medidas que no son de su
competencia. En el proceso de planificacién de la Isla, el Consejo Insular de Aguas de
Tenerife trabajard conjuntamente con otras administraciones para decidir qué
combinaciones de medidas se incorporan en el programa de medidas para alcanzar los
objetivos de la planificacion y qué tipo de mecanismos se necesitan para su
implantacion y control. Ademas se tendran en cuenta las propuestas que hayan sido
planteadas como consecuencia de los procesos de participacion activa llevadas a cabo
en la Demarcacion Hidrogréfica en relacion al programa de medidas.

El programa de medidas incluird todas las medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la planificacion, independientemente de su duracion. Cuando la
consecucion de algln objetivo requiera un plazo ampliado que va mas alla del primer
ciclo de planificacion (afio 2015), el programa de medidas contendra todas las
medidas, incluso éstas de duracidon superior a los 6 afios (aunque el plan hidroldgico
deba centrarse en el ciclo actual de planificacion).

Las distintas medidas pueden tener escalas diferentes de aplicacion: nacional,
regional, local, de demarcaciéon hidrografica. Las medidas podran aplicarse en
cualquier ambito, no soélo en las masas de agua (por ejemplo, pueden requerir
cambios en la agricultura o en el uso del suelo).

Segln se ha expuesto anteriormente, el proyecto del plan hidrolégico que sera
sometido a consulta publica contendré mds de una alternativa para alcanzar los
objetivos de la planificacion en la demarcacion hidrogréfica. El resumen del programa
de medidas que se incluye en el proyecto de plan hidroldgico de Tenerife, reflejara
también estas alternativas.

8.2 PROPUESTA DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y DE LAS
MEDIDAS CORRESPONDIENTES

El conjunto de actuaciones que debera ponerse en marcha para lograr alcanzar los
objetivos de la planificacion hidroldgica en Tenerife se expondra en una amplia
documentacion que contendra documentos técnicos, legales y administrativos. Estos
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documentos cubrirdn distintos ambitos geograficos, tendran distintos niveles de
detalle, habran sido desarrollados por distintas administraciones y se implantaran con
distintas escalas de tiempo.

En relacidon con los objetivos medioambientales de la planificacion y, por tanto, los del
programa de medidas, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife elaborara los
documentos siguientes:

- La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las
aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos
para su consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y
prérrogas y sus informaciones complementarias (articulo 42, 1.e del
TRLA).

- Un resumen del programa de medidas adoptado para alcanzar los
objetivos previstos.

- Dicha documentacién contendra informacién suficiente del programa de
medidas para:

- exponer los objetivos propuestos que se estableceréan en el plan
hidrolégico incluyendo la justificacion del uso de objetivos
alternativos; y

- explicar como van a ser aplicadas las medidas desde un punto de
vista operativo (incluyendo aquéllas que tengan un plazo de ejecucién
ampliado).

8.3 OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 92bis del TRLA pueden
agruparse en una serie de tipos o categorias que se relacionan en la tabla siguiente.

Tabla 2: Objetivos Medioambientales

Aguas superficiales Aguas subterraneas

Objetivo de no-deterioro Objetivo de no-deterioro
Objetivos de estado Objetivos de estado
Obijetivos relativos a la Objetivos de prevencién o limitacion de la
eliminacidon/reduccion de sustancias contaminacion
prioritarias y sustancias peligrosas
prioritarias.
Objetivos de zonas protegidas, si ha Objetivos de zonas protegidas, si ha lugar
lugar.
Objetivo de inversion de tendencias

El TRLA establece unos objetivos por defecto para cada categoria de objetivo que
deben cumplirse siempre que no se justifique un objetivo alternativo o una exencion
de cumplimiento de acuerdo con los requerimientos y condicionantes de la ley. Estos
deben cumplirse siempre que no sea posible justificar adecuadamente, en el propio
plan hidroldgico, la razén para desviarse de ellos.

El mismo articulo 92bis del TRLA, en su punto 3, y el articulo 37 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica establecen las situaciones especificas en las que, en ciertas
condiciones, los Estados miembros pueden desviarse del cumplimiento de los objetivos
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establecidos por defecto (p. ej.: el buen estado hasta 2015). Los objetivos que son
distintos de los objetivos por defecto se denominan objetivos alternativos. Una vez
establecidos los objetivos de buen estado y definidas las combinaciones de medidas
para conseguir dichos objetivos, se llevara a cabo un proceso de ajuste de objetivos
que consistird en determinar en qué casos es necesario establecer algin objetivo
alternativo.

Los tipos de objetivos alternativos que se pueden plantear son:

- Una prérroga de plazo (de hasta dos ciclos de planificacion, articulo 4.4.c
DMA).

- Un objetivo menos riguroso.

- Objetivos distintos para aguas muy modificadas o artificiales.

- Objetivos distintos en el caso de nuevas modificaciones de las
caracteristicas fisicas de una masa de agua o de nuevas actividades
humanas de desarrollo sostenible.

En cuanto a las exenciones debidas a las condiciones referidas en los articulos 38 y 39
del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica (p. ej. sequias prolongadas, nuevos
desarrollos), el proceso planificador deberad hacer un esfuerzo especial para prever las
posibles alteraciones que se puedan producir durante el ciclo de planificacién.

Para desarrollar el plan hidroldgico, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife podra
utilizar los objetivos alternativos arriba descritos ya que constituyen una parte integral
de los objetivos medioambientales definidos por la ley.

Las razones que permiten y justifican el planteamiento de objetivos alternativos
deberan quedar claramente expuestas en el plan hidroldgico. Para esta justificacion se
utilizardn datos técnicos, socioeconémicos y ambientales que permitan analizar y
descartar el escenario econémico y social que se presentaria en el caso de considerar
los objetivos ambientales estrictos.

8.4 ENTRADA EN OPERACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Aparte de elaborar el programa de medidas, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife
asegurara también que las medidas de las que es responsable (como ejecutor o
regulador) sean aplicadas en todos los casos (por ejemplo: normas de calidad
ambiental o el programa de control propuesto) para que el programa de medidas sea
totalmente operativo antes del 31 de diciembre de 2012 (Disposicion adicional
undécima, 2.b. del TRLA).

La puesta en operacion del programa de medidas requerird, en muchos casos, la
introduccion de mejoras en normas, concesiones, autorizaciones, etc. que ya estan
emitidas. En algunos casos, esto significa que las nuevas condiciones deberan estar
listas para aquella fecha para que se puedan cumplir los objetivos.

Por lo que se refiere a las medidas contenidas en el programa cuya ejecucion o
regulacion es responsabilidad de otras administraciones, el Consejo Insular de Aguas
de Tenerife, se coordinaréd con estos otros organismos, para lograr que se asegure la
entrada en operacion de estas medidas.

may-08 Pdgina 35 Memoria

8.5 INFORME INTERMEDIO SOBRE EL GRADO DE APLICACION DEL
PROGRAMA DE MEDIDAS

Los Estados miembros deberdn presentar a la Comision Europea "un informe
intermedio que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas previsto" antes
del 22 de diciembre de 2012 (articulo 15.3 de la DMA).

Este informe describira el progreso que el Consejo Insular de Aguas de Tenerife y
otras administraciones habran realizado para conseguir que el programa de medidas
de Tenerife sea operativo. Deberd centrarse principalmente en las medidas que se
explicitaron en el resumen del programa de medidas adoptado (incluido en el plan
hidrolégico) y explicard y justificara cualquier cambio que se haya producido con
respecto al mencionado resumen.
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9 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

9.1 PLANTEAMIENTO DEL PROCESO DE EVALUACION

La Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente fue incorporada al ordenamiento juridico
estatal mediante la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente. En lo concerniente a la ordenacion de los
recursos naturales, territorial y urbanistica, el ordenamiento juridico canario ha sido
adaptado a dicha Ley mediante el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos
de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto
55/2006, de 9 de mayo (modificado por el Decreto 30/2007, de 5 de febrero).

La finalidad de esta normativa es la integracion de los aspectos ambientales en la
preparaciéon y aprobacion de los planes y programas mediante la realizacién de una
evaluacion ambiental de aquellos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto, tanto en la citada Ley 9/2006 por el que se fija el ambito
de aplicacion como en el Decreto 55/2006, el Plan Hidroldgico ha de someterse al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica en los términos y condiciones
definidos en dicha ley.

Dicho procedimiento de evaluacion descansa, en su fase inicial, en la aprobacion por
parte del 6rgano ambiental (COTMAC) del Documento de Referencia, mediante el que
se determina la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del Informe de
Sostenibilidad. El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) se concibe como un
documento a elaborar por el érgano promotor y que tiene por objeto identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacién del plan, asi como unas alternativas razonables y
técnica y ambientalmente viables.

Del mismo modo, la secuencia procedimental fijada en la Evaluacion Ambiental
Estratégica es ultimada mediante la incorporacién de la Memoria Ambiental. Este
documento, segun lo dispuesto en la Ley 9/2006, permitira valorar la integracion de
los aspectos ambientales en la propuesta del plan. En la Memoria Ambiental se
analizara el proceso de evaluacion, el ISA y su calidad; de igual manera se evaluara el
resultado de las consultas realizadas, cbmo se han tomado en consideracién, y se
analizara la previsidn de los impactos significativos derivados de la aplicacion del plan.

Un aspecto crucial a tener en cuenta en este proceso evaluador es que estos tres hitos
(Documento de Referencia, Informe de Sostenibilidad Ambiental y Memoria Ambiental)
deben culminarse antes de la aprobacion inicial del PHT, y que en esta fase del plan
contendré las determinaciones ambientales finales incorporadas en la Memoria
Ambiental".
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9.2 DOCUMENTO DE REFERENCIA

El Documento de Referencia constituye una exigencia de la Ley 9/2006, pretendiendo,
a través del mismo, determinar el alcance que deben tener los Informes de
Sostenibilidad Ambiental incorporados a las distintas figuras de planeamiento. Del
mismo modo, el Decreto 55/2006, prevé la elaboracion de Documentos de Referencia,
bien caso a caso, bien por documentos que se refieran a una concreta tipologia de
planeamiento. Asi, en la citada Ley se establece que la amplitud, nivel de detalle y el
grado de especificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental se determinara por el
6rgano ambiental. En el caso del sistema canario de planeamiento, es la Comisidén de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, en calidad de drgano
ambiental, la encargada de asumir esta tarea, tras identificar y consultar a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado.

Visto lo anterior, mediante la Orden de 27 de agosto de 2007, se sometid al tramite
de participacion ciudadana y consulta institucional la propuesta de Documento de
Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad de los Planes Hidroldgicos
Insulares, estableciendo un modelo de referencia deducido en su practica totalidad del
del Decreto 35/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Contenido Ambiental de
los Instrumentos de Planeamiento.

La referida Orden determina los criterios e indicadores ambientales, asi como los
principios de sostenibilidad que se encuentran definidos en el Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacidén del Territorio de Canarias y Espacios Naturales de Canarias
(TRLOTENC). Asi, dentro del apartado 3 sobre Documentos de Referencia se sefalan
los contenidos que dicho Informe de Sostenibilidad ha de tener.

Con posterioridad, se publica la Resolucion de 28 de marzo de 2008, por la que se
hace publico el Acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
de Canarias relativo a la Aprobacion del Documento de Referencia para elaborar
Informes de Sostenibilidad de Planes Hidroldgicos Insulares. Asi, en el Anejo de dicha
Resolucion se exponen los contenidos que han de elaborarse para completar el
referido Informe de Sostenibilidad Ambiental, que deberd acomodarse a la siguiente
estructura:

- Contenido, objetivos y relaciones.

- Situacion actual y problematica existente.
- Caracteristicas ambientales.

- Objetivos.

- Alternativas.

- Efectos.

- Medidas.

- Seguimiento.

- Resumen.

9.3 INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El informe de sostenibilidad ambiental es el primer documento del proceso de
evaluacién ambiental en el que se deberan identificar, describir y evaluar los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion
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del plan hidrolégico de Tenerife y del programa de medidas que le acomparie,
incluyendo unas alternativas técnica y econdmicamente viables (entre ellas la
alternativa cero o tendencial en ausencia de plan).

El Informe de Sostenibilidad adoptara como base el Documento de Referencia para
elaborar los Informes de Sostenibilidad de los Planes Hidroldgicos Insulares. Como ya
se ha apuntado en apartados anteriores, dicho Documento de Referencia se apoya
basicamente en el Decreto 35/1995, resolviendo en gran medida la elaboracién del
Informe de Sostenibilidad a través de referencias breves y sucintas a los documentos
surgidos de la aplicacion de dicho Decreto, evitando con ello, tanto por légica, como
por aplicacion de la voluntad de no reiteracion expresa recogida en la Ley 9/2006, la
repeticion o duplicacion de la informacion que se encuentre en otros documentos.

Por tanto, en su objetivo de dar respuesta a lo establecido en la citada Ley 9/2006, el
ISA habrd de ser planteado siguiendo una metodologia que permita ser accesible e
inteligible, abordando los contenidos que conforman los diferentes apartados del
Informe de una manera sucinta, razonada y expresiva, al tiempo que sustentados en
referencias sintéticas y claras a las partes concretas, principalmente a la Memoria de
Contenido Ambiental, en la que basicamente se encontrara disponible la informacion
relativa al Inventario, Diagnostico Ambiental y Analisis de Alternativas, asi como,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 35/1995, las determinaciones territoriales con
incidencia en el medio ambiente. Ademas, el ISA habrd de abordar los aspectos
novedosos exigidos por la Ley 9/2006, tales como los Criterios y Principios de
Sostenibilidad aplicables, el analisis de la Alternativa Cero y los Indicadores de
Seguimiento.

En definitiva, la estructura formal del Informe de Sostenibilidad que ha de acompafiar
al PHT habrd de dar respuesta a las directrices marcadas por el Documento de
Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad de los Planes Hidroldgicos
Insulares. Con respecto a ello, en el Anejo de dicha Resolucién se exponen los
contenidos que han de elaborarse para completar el ISA. Asi, y teniendo en cuenta los
apartados exigidos en el anterior Documento de Referencia, su contenido ha de
quedar articulado basicamente de la siguiente manera:

- Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan hidroldgico y del
programa de medidas y relaciones con otros planes y programas conexos.

- Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en el
ambito territorial del plan y su probable evolucién en caso de no aplicar el
plan hidroldgico.

- Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas
de manera significativa, en especial la situacion de las masas de agua asi
como de los ecosistemas acudticos asociados.

- Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan
hidrolégico, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de
particular importancia ambiental designada de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas. Se
consideraran en especial los requerimientos ambientales de los espacios y
especies relativos a cantidad y calidad de las aguas.

- Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relaciéon con el plan hidrolégico y la
manera en que tales objetivos, y cualquier aspecto ambiental, se hayan
tenido en cuenta durante su elaboracion.

- Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la
flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes
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materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, el
paisaje y la interrelacidon entre estos factores.

- Las medidas adicionales necesarias para prevenir, reducir y, en la medida
de lo posible, contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el
medio ambiente por la aplicacién del plan hidroldgico.

- Un resumen de las razones de la seleccion de las alternativas previstas y
una descripcion de la manera en que se realizé la evaluacién, incluidas las
dificultades que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacién requerida.

- Una descripcion del programa de seguimiento y de sus medidas.

- Un resumen no técnico de la informacidén facilitada en virtud de los
parrafos precedentes.

- Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan
hidroldgico y del programa de medidas.

9.4 CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA

La fase de consultas sobre el proyecto del plan hidroldgico de Tenerife, con el
programa de medidas y el informe de sostenibilidad ambiental, implica las actuaciones
siguientes:

- Puesta a disposicion del publico.
- Consulta a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado.

La duracion de la consulta serd de 6 meses y, de esta manera, coincidird con la
consulta del proceso de planificaciéon de la DMA vy, por tanto, sera significativamente
mas larga que la exigida como minimo en la Ley 9/2006 y en el Decreto 55/2006, que
es de 45 dias.

A los efectos de la consulta y participacion publica, se entendera por publico
interesado:

e Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las
circunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comudn. En dicho articulo se consideran
interesados en el procedimiento administrativo:

- Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

- Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

- Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucidn y se personen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucidn definitiva.

- Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos
y sociales, seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos
que la Ley reconozca.
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- Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacion juridica
transmisible, el derecho habiente sucedera en tal condicidon cualquiera que
sea el estado del procedimiento.

e Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente:

- Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del
medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

- Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del
ejercicio de la accién y que vengan ejerciendo de modo activo las
actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

- Que segln sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial
que resulte afectado por la actuacion, o en su caso, omision
administrativa.

De conformidad con lo establecido, tanto en la Ley 9/2006 como en el Decreto
55/2006, y mediante el Documento de Referencia para elaborar los Informes de
Sostenibilidad de los Planes Hidroldgicos Insulares, el érgano ambiental ha procedido a
identificar (en el apartado 10 de su Anejo) las Administraciones publicas afectadas! y
el publico interesado, siendo éstas las siguientes:

Administracién General del Estado.

- Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental.

- Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General del Agua.

- Ministerio de Medio Ambiente. Direccién General de Costas.

- Ministerio de Fomento.

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

- Ministerio de Defensa.

- Ministerio de Sanidad.

Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Presidencia del Gobierno. Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y de
Lucha contra el Cambio Climatico.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

- Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda.

- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Empleo, Industria y Comercio.

- Consejeria de Turismo.

1 Con revisién segln remodelacion ministerial efectuada con posterioridad.
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Administracién insular y municipal.

- Cabildo Insular.
- Ayuntamientos.
- Asociacion de municipios mas representativa.

Publico interesado.

- Ben Magec-Ecologistas en Accidn.
- WWF/Adena.
- Asociacion Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza.

9.5 MEMORIA AMBIENTAL

Agotados los tramites de participacion publica y de consulta, se elaborara por el
Consejo Insular de Aguas de Tenerife la propuesta de Memoria Ambiental que, junto
con el resto del documento, serd sometida a la Comision de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente de Canarias. A diferencia del Informe de Sostenibilidad, cuyo
contenido aparece oportunamente modulado en el Anexo I de la Ley 9/2006, respecto
a la Memoria Ambiental no existe una referencia detallada del contenido a abordar, asi
como del modo de llevar a cabo y desarrollar su redaccién. No obstante, en base a lo
dispuesto tanto en la Ley 9/2006 como en el Decreto 55/2006, habra de plantearse un
contenido que obezca a los apartados siguientes:

- Analisis del proceso de Evaluacion.

- Valoracién del Informe de Sostenibilidad y de su calidad.

- Andlisis del resultado de las consultas realizadas y de su toma en
consideracion.

- Andlisis de los impactos significativos derivados del PHT.

- Determinaciones finales a incorporar a la propuesta del PHT.

Una vez remitida la Memoria Ambiental a la COTMAC, este 6rgano, en el plazo maximo
de dos meses, emitira un Gnico acuerdo que constara de dos apartados. El primero
aprobara, en su caso y con las modificaciones que estime oportunas sobre la
propuesta del Consejo Insular de Aguas de Tenerife, la Memoria Ambiental definitiva
y, el segundo, informara de las cuestiones sustantivas territoriales y urbanisticas, en
cumplimiento del TRLOTENC. La Memoria Ambiental que se apruebe contendra las
determinaciones finales que deban incorporarse al Plan Hidroldgico que se someta a
aprobacion inicial, manteniendo y teniendo en cuenta al acordarse su aprobacion
definitiva".
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10 LA PARTICIPACION PleI.lCA Y LAS FORMULAS DE CONSULTA DEL
PROCESO DE PLANIFICACION

10.1 LA PARTICIPACION PUBLICA EN LA IMPLANTACION DE LA DMA

La implantacion de la DMA a través del proceso de planificacion hidroldgica persigue la
consecucion de unos objetivos de buen estado y uso sostenible de las aguas mediante
una mayor integracion entre los distintos procedimientos de la gestion de las aguas,
asegurando el equilibrio entre los objetivos medioambientales (establecidos en la DMA
y en el TRLA) y otros objetivos recogidos en la legislacion espafiola y en la canaria,
como son los sociales, econémicos y demds objetivos ambientales. Para poner este
principio en practica, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife, responsable de la
planificacion hidrolégica en la Isla, trabajard conjuntamente con todos aquellos
organismos, publicos, privados y voluntarios, cuyas actividades o intereses puedan
estar afectados por el plan hidroldgico.

Para ello, la DMA incluye un requisito formal segin el cual “los Estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de
la Directiva, en particular en la elaboracién, revision y actualizacién de los planes
hidrolégicos” (articulo 14, 1.).

Los principios mas importantes de la participacion publica son los siguientes:

- Propiciar el didlogo y la mediaciébn como estrategias para la elaboracion
del plan hidroldgico.

- Realizar un andlisis previo de las partes interesadas para identificar y
caracterizar los actores del proceso participativo.

- Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

- Proporcionar un escenario comun entre todos los protagonistas
relacionados con la gestion del agua, resaltando los intereses comunes y
creando cauces adecuados para afrontar y resolver los conflictos.

- Presentar las conclusiones obtenidas durante el proceso en foros
relevantes.

- Implicar al conjunto de instituciones en la elaboracion del plan hidroldgico.

- Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes
publicos y la sociedad civil desde la maxima informacion y el respeto a las
posiciones.

10.2 NIVELES DE PARTICIPACION PUBLICA

La participacion publica en el proceso de planificacion, requerido por la DMA, que ha
de llevar a la materializacién de un nuevo plan hidroldgico de Tenerife en diciembre de
2009, se establecera en tres niveles de implicacidén del publico creciente:
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- Informacién publica.
- Consulta publica.
- Participacién activa.

Los tres niveles y su relacion jerarquica se ilustran en la siguiente figura, mientras que
sus objetivos y principales requisitos se describen en los apartados siguientes. La DMA
requiere que los dos primeros sean “asegurados” y el tercero “fomentado”. Los
articulos 73, 74 y 75 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica desarrollan estos
tres niveles de participacion.

Figura 3: Niveles de la participacién publica

Se asegurara Se fomentara

10.3 ORGANIZACION Y FOROS DE PARTICIPACION PUBLICA

De acuerdo con el articulo 72 del Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica, el
Organismo responsable de la elaboracion del Plan debe formular el proyecto de
organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el
proceso de planificacion. Para cumplir con esta premisa se esta elaborando en paralelo
a este documento un Proyecto de participacion publica en el proceso de planificacion.

Dicho proyecto que sera preparado y puesto a disposicion publica a finales de junio,
incluye los siguientes contenidos:

- Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacion publica,
consulta publica y participacion activa del plan hidroldgico de Tenerife.

- Coordinacion del proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan
hidroldgico y su relacién con los procedimientos anteriores.

- Descripcion de los métodos y técnicas de participacion a emplear en las
distintas fases del proceso.

Asimismo, el propio plan hidrolégico contendrd un resumen de las medidas de
informacion publica y de consulta llevadas a cabo, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el plan (articulo 42, 1.i del TRLA).
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10.4 INFORMACION PUBLICA

Los principales requisitos y objetivos de este nivel de participacion son los siguientes:

e Sensibilizar y capacitar a la sociedad sobre la importancia de la proteccion y
mejora de agua y de los ecosistemas asociados, asi como de su participacion
para lograr el citado fin.

e Necesidad de desarrollar un sistema de informacion sobre el proceso de
planificacion.

e Facilitar a las partes interesadas, y a la sociedad en general, informacion sobre
el proceso de planificacion (pasos, plazos, posibilidades de participacion y su
alcance) mediante técnicas tales como: pagina web del Consejo Insular de
Aguas de Tenerife, folletos explicativos, campafas divulgativas y otras a
definir.

e Asegurar una comunicacion fluida entre:

- El Consejo Insular de Aguas de Tenerife y la Comisidn de Ordenacion del
Territorio y Medioambiente de Canarias (COTMAC).

- La COTMAC y la Comision Europea (a través de WISE, el Sistema de
Informacion del Agua para Europa), accesible al publico a través de la
pagina electrénica habilitada a tal efecto por la Comision en la direccion

http://www.wise.eu)

Las formulas relativas a la informacidon publica se regulan en el articulo 73 del
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, de la manera siguiente:

e El proceso de elaboracion de los Planes incorporard los requerimientos
establecidos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, en particular aquellos referentes al
suministro activo de informacién sustantiva para el proceso de planificaciéon y
que resulte adicional a la enumerada en el presente Reglamento.

e Esta informacion deberad estar accesible en papel y en formato digital en la
pagina electrénica del Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

A tal efecto, la pagina electrénica del Consejo Insular de Aguas de Tenerife
(http://www.aguastenerife.org/) mantendra, una version descargable a través
de Internet de todos los documentos requeridos en el desarrollo del proceso de
planificacion que se encuentren en fase de consulta publica, y adicionalmente,
todos los documentos finales que se hayan ido concretando. Entre ellos, los
siguientes:

- Plan Hidroldgico de Tenerife vigente.

- Estudios generales descriptivos de la Isla en sus distintos niveles de
desarrollo y actualizacién (version 2005 y posteriores).

Igualmente, en esta pagina electrénica se habilitarédn enlaces a otros nodos de
interés, en particular a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial de Canarias, el Ministerio de Medio Ambiente y al Sistema de
Informacion del Agua para Europa (WISE) de la Comision Europea.
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10.5 CONSULTA PUBLICA

La consulta publica es un proceso formal obligatorio requerido tanto por la DMA como
por el TRLA. De acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, la consulta publica debera realizarse sobre los siguientes documentos (ver
apartado 4.3):

- Programa, calendario y férmulas de consulta (objeto del presente
documento)

- Esquema de temas importantes en materia de gestidon de las aguas (ver
capitulo 6).

- Proyecto del plan hidroldgico (ver capitulo 7) con su informe de
sostenibilidad ambiental (ver capitulo 9).

Adicionalmente se hard consulta publica sobre el Estudio general de la demarcacion
hidrogréfica (ver capitulo 5) y, el proyecto de organizacion y procedimiento a seguir
para hacer efectiva la participacién publica en el proceso de planificacion -documento
de aprobacion inicial del Plan Hidrolégico- vy, en el caso que los hubiere, sobre planes
complementarios al plan hidroldgico.

La duracidon del proceso de consulta publica serd de 6 meses en cada caso (ver
calendario del apartado 4.3). Las aportaciones de la consulta publica se reunirdn en un
informe que formara parte del proceso de planificacion.

La consulta se realizard por tanto sobre los documentos antes citados que se
completaran con documentos de caracter divulgativo con el objeto de facilitar el
proceso, asi como con encuestas que faciliten la participacion de los ciudadanos en el
proceso de consulta. Todos estos documentos seran accesibles en formato digital en la
pagina electrdnica del Consejo Insular de Aguas de Tenerife, y estaran disponibles en
formato de papel en las oficinas centrales.

Se realizard una consulta directa a las partes interesadas similar a la prevista en el
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica con una duracion minima de tres meses
(ver capitulo 9) para los documentos del esquema de temas importantes en materia
de gestion de aguas para la demarcacion y para el borrador del Plan. Las aportaciones
de las entidades consultadas se incluirdan en los documentos que formaran parte del
proceso de planificacion.

10.6 LA PARTICIPACION ACTIVA

La participacion activa en el proceso de planificaciéon implica involucrar en las
decisiones relativas a la planificacion hidrolégica no solamente a las partes
tradicionalmente mas interesadas sino a una representacion mas amplia y diversa de
los intereses de la sociedad, mas alld de los requerimientos legales relativos a la
consulta publica. En el nivel de participacion activa, hay que llegar a un consenso en
la toma de decisiones a diferencia del nivel de consulta publica en el que “el decisor”
pide opinidn aunque no esta obligado a respetarla.
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De acuerdo con el articulo 75 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, el
Organismo responsable de la elaboracién del plan hidroldégico se encargard de
fomentar y promover la participacion activa de las partes interesadas en el proceso de
planificacion.

Durante el desarrollo del proceso de planificacion, el Consejo Insular de Aguas de
Tenerife, evaluara qué enfoque de participacion activa resulta mas adecuado segun las
caracteristicas de las cuestiones a debatir. Inicialmente se baraja el uso de dos vias
que pueden resultar alternativas o complementarias y que seran perfiladas con la
propia consulta publica del proyecto de participacion publica elaborado por el Consejo
Insular de Aguas de Tenerife. Estas dos vias son:

- realizar talleres, jornadas publicas y debates sobre el contenido del
esquema de temas importantes, Borrador del Plan y el programa de
medidas, en toda la demarcacion, acompafiados de actividades de
sensibilizacion para fomentar la participacion;

- o, realizar estas actividades dentro de la demarcacion teniendo en cuenta
un criterio de cercania y de homogeneidad de problemas para hacer mas
efectiva la participacidén activa, asi como la divisidn administrativa. En el
caso de que se escoja este enfoque, el Consejo Insular de Aguas de
Tenerife realizard, en especial en las zonas donde no se desarrollen
actividades de participacion activa, acciones de sensibilizaciéon y de
capacitacion para preparar a las partes interesadas y al publico en general
para participar activamente en el siguiente ciclo de planificacion (2009-
2015).

Segun las circunstancias de la zona, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife escogera
las actividades de participacion activas mas adecuadas, siguiendo las
recomendaciones del Documento Guia del Participacion aprobado por los Directores
del Agua del la Union Europea. Ademas, para sensibilizar y fomentar la participacion
se ofreceran oportunidades (p. €j. talleres, espacios en medios de comunicaciéon y
otros) para exponer distintos puntos de vista sobre temas importantes relacionados
con la gestion del agua y del medio ambiente, con especial énfasis sobre los que
promueven la consecucion de los objetivos de la DMA.

Las comisiones, foros o grupos de trabajo que se constituyan seran claves en el
desarrollo de la participacion activa en los que participaran, ademas de las partes
interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia de aguas que
asesoraran en el proceso de elaboracion de los planes hidroldgicos.

Los miembros de este foro deberan:

- Ser informados, desde el principio, sobre las distintos etapas y plazos del
proceso y de cdmo y cuando pueden contribuir al mismo.

- Ser informados regularmente de las actividades del Consejo Insular de
Aguas de Tenerife sobre la planificacion hidrolédgica o de eventos
relacionados, p. €j. a través de un boletin informativo o correo electrénico.

- Ser consultados sobre los borradores de los documentos que el Consejo
Insular de Aguas de Tenerife elaborard dentro del marco del proceso de
planificacion, en particular sobre las vias de conciliaciéon de los programas
de medidas, de tal forma que las recomendaciones de esta consulta
puedan incorporarse en el documento definitivo.

- Tener una reunién regular con los responsables del Plan para debatir el
progreso y los problemas en la implantacion de la DMA.

- La participacidn activa abarcara la totalidad del proceso de planificacion vy,
en particular serd fomentado en las siguientes fases:
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-Esquema de temas importantes.
-Planteamiento y desarrollo del programa de medidas, los objetivos
ambientales y sus excepciones.
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11 SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO

11.1 SEGUIMIENTO DEL PLAN HIDROLOGICO

Dado que el objetivo del plan hidroldgico es el de proporcionar un nuevo marco para la
gestion hidrica en la Isla, mediante el establecimiento de una nueva estrategia de
gestiéon, de unos objetivos medioambientales y de un programa de medidas, el plan
hidrolégico propiamente dicho no deberia ser cambiado ni mejorado durante por lo
menos el primer ciclo de planificacion de 6 afios.

No obstante, la gestién de las aguas y del medio ambiente acuatico es un proceso
continuado. Aunque es muy improbable que el plan hidrolégico y el resumen del
programa de medidas tengan que ser mejorados durante el ciclo, el Consejo Insular
de Aguas de Tenerife podra introducir algunos cambios que pueden afectar a:

- Completar o corregir defectos o carencias del propio plan que se
identifiquen con posterioridad a su aprobacién.

- Actualizaciones en el registro de zonas protegidas, como consecuencia de
la actividad de las autoridades competentes en la materia.

- Detalles de la implantacion del programa de medidas.

En alguna ocasion podria darse el caso de que el programa de medidas propuesto
resultase insuficiente para alcanzar uno o varios de los objetivos del plan hidroldgico.
En tal caso, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife debera determinar si es preciso
proceder a alguna rectificacion durante el primer ciclo. El procedimiento a seguir se
establece en el articulo 11.5 de la DMA, es decir, el Consejo Insular de Aguas de
Tenerife deberd:

- Investigar las causas de ese posible incumplimiento.

- Examinar y revisar adecuadamente los permisos Yy autorizaciones
pertinentes.

- Revisar y ajustar adecuadamente los programas de seguimiento.

- Establecer las medidas adicionales que sean necesarias para lograr los
objetivos.

En cualquier caso y de acuerdo con un requisito formal del articulo 87.4 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife
elaborara un "informe intermedio que detalle el grado de aplicacién del programa de
medidas" dentro del plazo de 3 afios a partir de la entrada en vigor del plan
hidrolégico (o de su actualizacion), es decir, por primera vez, antes de 31 de
diciembre de 2012.

Por otra parte, de acuerdo con la disposicion adicional undécima del TRLA, deberan
actualizarse antes del 31 de diciembre de 2013 y posteriormente cada seis afos, los
analisis y estudios previos a los que se refiere el articulo 42.1.f) del TRLA; es decir,
“Un resumen del anadlisis econdémico del uso del agua, incluyendo una descripcién de
las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacién del
principio de recuperacién de costes”.

may-08 P&gina 49 Memoria

Demarcacion Hidrogrdfica de Tenerife
Calendario de trabajo para la elaboracion del PHT y fédrmulas de consulta publica

Finalmente y de acuerdo con el articulo 87.6 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife redactard cada cuatro afios un
informe de seguimiento sobre la aplicacién del plan hidroldgico, con el fin de mantener
al ciudadano informado de los progresos realizados en su aplicacion y facilitar la
participacion ciudadana en la planificacion..

11.2 REVISION DEL PLAN E INICIO DEL SEGUNDO CICLO

El plan hidroldgico de Tenerife y su programa de medidas seran revisados al cabo de 6
afios y se elaborard una nueva versidén actualizada de los mismos antes del 31 de
diciembre de 2015, 31 de diciembre de 2021, etc. Los principios que se utilizaran para
la elaboracion de estos planes seran los mismos que van a regir durante el primer
ciclo de planificacién.

En esta revision, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife evaluard, a partir de su
propia experiencia y la de las partes interesadas y el publico en general, la aplicacion
del plan hidroldgico y del programa de medidas, en funcién de los datos obtenidos de
los programas de seguimiento del estado de las masas de agua. La informacion
utilizada en el proceso de planificacion debera ser actualizada reflejando, entre otras:

- la situacién de las masas de agua y de los ecosistemas asociados;
- la informacién de control ambiental mas reciente;

- la informaciéon econémica actualizada; y

- la experiencia obtenida en el ciclo de planificacion anterior.

De acuerdo con el articulo 89.5 y 6 del Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica, la
primera actualizacion del plan hidrolégico y todas las actualizaciones posteriores,
comprenderan obligatoriamente (articulo 42.2 TRLA):

- Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la
publicacién de la versidén precedente del plan.

- Una evaluacién de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapas
de los resultados de los controles durante el periodo del plan anterior y
una explicacion de los objetivos medioambientales no alcanzados.

- Un resumen y una explicaciéon de las medidas previstas en la version
anterior del plan hidroldgico que no se hayan puesto en marcha.

- Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas,
desde la publicacion de la version precedente del plan hidroldgico, para las
masas de agua que probablemente no alcancen los objetivos ambientales
previstos.

El procedimiento de revisidon de los planes sera similar al previsto para su elaboracion
y descrito en el capitulo 7 de este documento.
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12 PROGRAMA DE ACTIVIDADES

12.1 LAS ETAPAS Y LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el Capitulo 4 del presente documento se han definido las principales etapas del
proceso de planificaciéon correspondiente al periodo 2007-2015 y se han expuesto el
programa y el calendario del proceso basados en el desarrollo de las 4 lineas de
actuacién simultanea siguientes:

- Elaboracién del plan hidroldgico.

- Desarrollo del programa de medidas.
- Evaluaciéon ambiental estratégica.

- Participacion publica.

Para implantar estas etapas, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife y, en ocasiones,
otras Administraciones competentes deberan realizar numerosas actividades diversas,
a menudo interdependientes y no siempre explicitadas en la DMA o en el TRLA. El
objeto de este Ultimo capitulo del presente documento es enumerar las principales
actividades implicadas, desarrollar un programa de los trabajos a realizar y plasmar
todo ello en un cronograma.

12.1.1 ESTUDIO GENERAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Durante los afios 2003, 2004 y 2005 se desarrollé lo que se puede considerar la etapa
inicial de la caracterizacion de la demarcacion hidrografica. Los trabajos realizados
fueron los siguientes:

- Establecimiento de las masas de agua como unidades de gestidon vy
descripcion de su naturaleza y sus caracteristicas fisicas y quimicas.

- Agrupacion de las masas de agua superficial en tipologias.

- Evaluacion de las presiones y de los impactos ejercidos por las actividades
humanas sobre las masas de agua, identificando aquellas que presentan
un riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales antes del afio
2015

- Analisis econdmico de los usos del agua y evaluacion de la recuperacion
de costes de los servicios relacionados con el agua.

- Elaboracion del registro de zonas protegidas.

Los trabajos de caracterizacidn finalizaron en el 2005 y los resultados se notificaron a
la Comisién Europea en el mismo afio.

Los resultados de la caracterizacién se recogen, de forma resumida, en el Estudio
general sobre la demarcacion hidrografica cuyo contenido se describe en el capitulo 5.
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Se propone poner a disposicion del publico a través de la pagina web del Consejo
Insular de Aguas de Tenerife, el Estudio de la Demarcacion.

Este documento sobre caracterizacion de la Demarcacion se acompaiara en el proceso
de consulta publica al “Proyecto de participacion publica”.

12.1.2  ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO
Se trata de una de las principales lineas de trabajo del proceso de planificacion.

A continuacién se resumen las actividades principales de esta etapa junto con su
duracion y fecha de finalizacion.

- Elaboracién del documento "Programa, calendario y formulas de consulta":
Este Programa de trabajo, incluye un calendario, el estudio general de la
Demarcacion y un proyecto de participacion publica. Se prevé como fecha
de finalizacion el 31.05.2008, para dar paso luego a una consulta publica
de seis meses, tal y como lo requiere la DMA y su transposicion estatal. El
proyecto de participacion publica y el estudio de la demarcacién se
presentaran con un desfase de un mes respecto al programa y calendario
de trabajo.

- Elaboracion del documento "Esquema provisional de temas importantes en
materia de gestién de las aguas". Esta es también una de las fases
preparatorias del Plan y requiere asi mismo una consulta publica reglada
de 6 meses. Se basa en el estudio general de la Demarcacion e identifica
los principales temas relacionados con la gestidén del agua en la Isla. Para
ello se estd realizando una participacion activa y una consulta a expertos
ademas de la consulta publica, dado que son temas que requieren un
mayor consenso. Se prevé como fecha de finalizacion el 31.08.2008
habiendo acordado el documento por medio de una participacion activa y
una consulta a expertos, para dar paso luego a una consulta publica de
seis meses a través de la pagina Web del Consejo Insular de Aguas de
Tenerife.

- Elaboracién de la propuesta del “Proyecto del plan hidroldgico”: Esta fase
preparatoria del Plan es equivalente a la figura de “Avance del Plan”
recogida en la vigente legislacion canaria de ordenacion territorial. Se
prevé finalizar este documento el 31.12.2008, dando paso a continuacién
a una consulta publica de 6 meses.

- Procedimiento de aprobacion del “Plan hidrologico”: Esta etapa
concentrara la elaboracién, tanto del Documento de Aprobacién Inicial,
como Definitiva, del PTE, en los términos y condiciones fijados por el
Decreto 55/2006 y Decreto 35/1995. Duracion 6 meses; inicio:
01.07.2009; finalizacién: 31.12.2009":

. Elaboracion del Documento de Aprobacién Inicial del PHT. Duracion
3 meses; inicio: 01.07.2009; finalizaciéon: 31.09.2009.
. Elaboracion del Documento de Aprobacion Definitiva del PHT.
Duracién 2 meses; inicio: 01.11.2009; finalizacién: 31.12.2009.
- Publicacién y entrada en vigor del “Plan hidrolégico”: 31.12.2009.

12.1.3 PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Se trata de la otra linea de trabajo fundamental del proceso de planificacion que se
deberd desarrollar de manera totalmente simultdnea con la elaboraciéon de los
distintos documentos del plan hidroldgico y que constituird el nicleo central de este
ultimo.

A continuacién se resumen las actividades y tareas especificas indicando su duracién,
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su fecha de finalizacién y, en su caso, las condiciones previas y las consecuencias de
una actividad concreta:

. Planteamiento de las medidas y andlisis de ventajas e inconvenientes y de los
efectos sobre las presiones e impactos de las medidas previstas. Se prevé
finalizar esta fase preparatoria el 30.09.2008.

. Analisis econdémico de las medidas previstas y elaboraciéon de la propuesta del
programa de medidas: Para elaborar esta propuesta, se debe evaluar los costes
individuales y conjuntos de las medidas previstas, analisis coste-eficacia, y
evaluar el estado de recuperacion de costes previsible y de las consecuencias
sobre financiacion y la justificacion econdmica de las exenciones de
cumplimiento de los objetivos de la DMA. Se prevé finalizar esta fase
preparatoria el 31.12.2008.

. Propuesta de los objetivos medioambientales: El cumplir con esta propuesta,
conlleva abordar las siguientes tareas para las aguas costeras. Se prevé
finalizar esta fase el 31.12.2008

- Establecimiento de las condiciones de referencia.

- Integracién de los resultados del ejercicio de intercalibracién europeo.

- Estudios basicos para la determinacion reglamentaria de estados vy
potenciales ecoldgicos en las masas de agua costeras con los resultados
obtenidos de las Redes de control.

- Establecimiento de normas de calidad ambiental para sustancias
prioritarias.

- Establecimiento de derogaciones de objetivos o plazos (masas de agua
especiales) y recalificacion de ciertas masas de agua en artificiales o muy
modificadas.

. Desarrollo del “Programa de medidas”: Se prevé su finalizaciéon el 30.06.2009.
teniendo en cuenta para ello criterio de expertos asi como una participacion
activa, por ser un tema que requiere de un cierto consenso.

12.1.4 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La etapa de evaluacion ambiental estd sujeta a los requisitos de la Ley 9/2006 sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
asi como del Decreto 55/2006 por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos
de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias,
modificado por el Decreto 30/2007.

Las tareas especificas que aln quedan por abordar, su duracion y fechas de
finalizacién, son las siguientes:

- Elaboraciéon del “Informe de sostenibilidad ambiental”: Se prevé hacer
coincidir la finalizacion de este informe con la del “Proyecto del plan
hidrolégico” el 31.12.2008 y someterlos conjuntamente a un periodo de
consulta publica de 6 meses

- Redaccién de la “Memoria ambiental”: Se prevé la entrega de este
documento el 31.07.2009
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12.1.5  PARTICIPACION PUBLICA

La participacion publica, es una actividad continuada a lo largo de todo el proceso de
planificacion que, al mismo tiempo, comprende una serie de tareas obligatorias,
denominadas consultas publicas, requeridas en la DMA, el TRLA y/o la ley de la EAE.

A continuacidén se resumen estas tareas especificas, su duraciéon y, en su caso, sus
fechas de inicio:

- Elaboracién del “Proyecto de participacion publica”: Se prevé como fecha
de finalizacion el 30.06.2008, para dar paso luego a una consulta publica
de seis meses..

- Consulta publica del “Programa, calendario y férmulas de consulta”: 6
meses; inicio: 01.06.2008.

- Consulta publica del “Proyecto de participacion publica” y del “Estudio
general de la demarcacion”: duracién: 6 meses; inicio: 01.07.2008.

- Consulta publica del documento "Esquema provisional de temas
importantes en materia de gestion de aguas": duraciéon: 6 meses; inicio:
01.09.2008.

- Consulta publica de la propuesta del “Proyecto del plan hidroldgico”:
duracion: 6 meses; inicio: 01.01.2009.

- Consulta publica del “Informe de sostenibilidad” del “Proyecto del plan
hidroldgico”: duracion: 6 meses; inicio: 01.01.2009.

- Consulta publica del Documento de Aprobacion Inicial del PHT. Duracion
un mes, a realizar en octubre del 2009.

- Pronunciamiento de la COTMAC respecto de la Memoria Ambiental. La
Memoria Ambiental, junto con el resto del PHT, serd sometida a la
Comisién de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias,
debiendo ésta adoptar Acuerdo Unico en un plazo de 2 meses. Esta
programado en los meses de agosto y septiembre del 2009.
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12.2

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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